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Um passeio com Maiakowski

Na primeira noite
Eles se aproximam
E colhem uma flor
De nosso jardim,

E ndo dizemos nada

Na segunda noite,
Ja ndo se escondem:
Pisam as flores,

E ndo dizemos nada.

Até que um dia

O mais fragil deles

Entra s6zinho em nossa casa,
Rouba-nos alua e,
Conhecendo nosso medo
Arranca-nos a voz da
garganta,

E porque ndo dissemos nada,

Ja ndo podemos dizer nada...

Eduardo A. Costa



RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar a importincia da participagdo
popular para a melhoria da qualidade de vida, na comunidade do Saco Grande II e mais
especificamente do Sol Nascente no municipio de Florianépolis. A proposta foi
elaborada em conjunto com dois mestrandos, que desenvolveram o tema da organizagéo
popular e praticas de saude, cujo objetivo era contribuir para a transformagfo das
condigdes de vida da populagdo. Como metodologia de trabalho, foi utilizado o
Itinerario de Pesquisa do Paulo Freire, que possui como pano de fundo uma proposta
pedagogica libertadora. A implementagdo deste itinerario junto aos moradores da
referida comunidade, ocorreu no periodo de 1992 a 1994, cujas etapas de trabalho
foram: investigagdo tematica, codificagdo, descodificagio e reducdo tematica. A partir
desta proposta educativa, surgiram os temas problematizados como: "controle dos
insetos", "saneamento basico", "reestruturagdo das organizagdes populares" e outros, o
que impulsionou a elaboragio de uma proposta de trabalho em conjunto com a
populagdo. Observou-se através desta experiéncia que a populagfo tinha participagdo
ativa, pouco ativa ou ndo participava das questdes relativas a melhoria das suas
condigdes de saide. Como forma de compreender a inser¢do deste processo
participativo na assisténcia de enfermagem, realizou-se quinze entrevistas que serviram
como fonte de informagio para identificar os motivos que os levavam a participar ou
ndo. Além deste aspecto, houve uma maior integragdo com a Unidade Basica de Saude
¢ a comunidade, a partir desta pratica educativa, impulsionando inclusive a
transformac@o das condigdes sanitarias do bairro. Por outro lado, o resgate da cultura
popular através dos circulos de cultura, posteriormente, Pastoral da Saude permitiu a
valorizagdo das praticas alternativas de saude que eram praticadas pela populagio. Este
processo revelou limites e possibilidades, entre os diferentes sujeitos envolvidos,
verificando-se que a partir das reflexdes realizadas em torno da "participagdo
popular”, estabeleceu-se um ponto de transformagdo que pode ou ndo se ampliar e
propagar a organiza¢do desta comunidade.



ABSTRACT

The present study had as objective to analyze the importance of the public
participation for the improvement of the quality of life, in the community of Saco
Grande II and most specific Sol Nascente in the municipality of Florianopolis. The
proposal was elaborated in altogether with two M. A. students who developed the
themes of the public organization and health practice, whose objective was to
contribute for the transformation of the condition of life of the population mentioned.
As methodology of work, Paulo Freire's research itinerary was used because of its
liberating pedagogical proposal. The implement of this itinerary, together with the
inhabitants of the aforesaid community occurs in between 1992 and 1994. The whole
stage of work involves thematic investigation, codification, descodification and
reduction from this educational proposal appea problematical themes such as "control
of insects", "basic sanitation”, "restructuring of public organizations" and others
appeared. This impulsioned the elaboration of a proposal of work in altogether with the
population. It was observed through this experience that the population could be
dividided into three categories: active participation, little participation or no
participation of the questions related to the improvement of their health conditions. As
way of comprehention the insertion of this participative process in nursing assistance,
fifteen interviews that served as source of information to identify the motives of their
participation or non-participation. In addition, there is a larger integration between the
Basic Health Unit and the community. From this educational practice, impelled
inclusively the transformation of the sanitary conditions of the suburb. On the other
hand, the ransoming of public culture through the culture circle, afterwards the health
pastoral permitted the valorization of the health alternatives practice that was practiced
by the population. This process revealed limitations and possibilities between different
subject involved. It was verified that from the reflexations realized around the "public
participation” that it established a point of transformation that can or not amplify and
propagate the organization of this community.
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APRESENTACAO

O estimulo para desenvolver este trabalho foi surgindo durante a nossa trajetoria
académica e profissional. Ao participar de debates e encontros a nivel de graduagio,
pos-graduagdio e profissional sentimos necessidade de buscar novos enfoques que
pudessem redirecionar a pratica de enfermagem. Desenvolviamos uma pratica de saude
voltada para as camadas menos favorecidas da populagdo € ansidvamos por um
trabalho que estivesse mais proximo de sua realidade de vida, ou seja, construir uma
pratica que nos permitisse contribuir efetivamente para transformar sua situagio de vida
e saude.

Assim, surgiu a possibilidade de trabalharmos com a participagdo popular, cujo
objetivo ¢ contribuir para a efetivagdio da cidadania como uma medida que pode
melhorar a qualidade de vida da populagdo. Contudo, este tema ja vem sendo discutido
a nivel das politicas de saude, mas a sua viabilizagdo pratica € pouco efetiva, uma vez
que sdo privilegiados interesses de certas elites dominantes, as quaié se utilizam de
mecanismos de cooptagdo para poder legitimar a sua dominagdo e dificultam a
mobilizagédo popular.

Portanto, definir a participagdo popular na organiza¢do dos nucleos de base e
nos varios segmentos da sociedade, ¢ uma uma limitagdo € um desafio. Isto porque,
este tema aparece imbricado de valores e discursos clientelistas. Procuramos, entdo,

estabelecer uma relagdo entre o ideario da participagdo no seu nivel abstrato com a



discussdo dos grupos, associagdes, movimentos e individuos interessados ou nio na
utilizagdo deste termo para a melhoria de sua qualidade de vida.

Na VIII CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE, garantiu-se o direito da "
participacdo da populagdo na organizagdo, gestdo e controle dos servigos e agdes de
saude" (Valla, V. Victor, Siqueira, de Venancio A. Sandra, 1989, p.93), mediante o
que, a populagdo teria acesso a melhores servigos de saude e plenos direitos de
cidadania. Talvez, seja esta uma das resolugdes mais importantes da conferéncia, mas o
que se observa ¢ que as condigdes técnicas e organizacionais para sua implantagio, até
agora, encontram pouca representatividade no dmbito das politicas governamentais.

A pratica nos mostra que os profissionais de saude possuem limitagdes ao
trabalharem com os servigos de saide € com os direitos de cidadania. Isto porque nio
conseguem solucionar os problemas de saude que estdo situados além das doengas de
carater individual e curativo e ndo tém condi¢des de estabelecer relagdes com a
realidade concreta das pessoas.

A concepgdo que orienta a pratica profissional da maioria dos profissionais da
satide ¢ voltada para atender o individuo doente. E formada por modelos de saiide que
reforgam o modelo clinico de assisténcia, privilegiando os procedimentos técnicos €
terapéuticos e consequentemente tém uma visdo acritica e fragmentaria do carater
. social e politico de sua agdo. Supostamente ndo conseguem abrir espagos para que a
populagdo participe dos determinantes que condicionam a sua saude e doenga.

Outrossim, a énfase que se da a participagdo popular, quando incorpora-se ao
direito de cidadania, é uma tarefa considerada incerta. Implantar a cidadania em
Estados autoritarios e burocraticos, como o Brasil, torna-se um trabalho dificil. Além do
que, a cidadanizagdo vai depender da igualdade e liberdade dos individuos perante o

Estado e Nagdo e para nossa realidade isso se traduz numa série de diferengas.

" A liberdade abstrata vai sendo sempre cada vez mais restrita
ora as camadas privilegiadas da populagdo (gragas a diversos
mecanismos de reproducdo e multiplicagdo de desigualdades)
ora ao conjunto dos paises metropolitanos por oposi¢do aos
periféricos ou dependentes" ( Duarte, et al,1993, p.8).



A partir destas reflexdes e de outros questionamentos € que procuramos analisar
a inser¢do do processo participativo na assisténcia de enfermagem de satide coletiva. O
exercicio problematizador para construgio do projeto iniciou-se através de "circulos de
cultura", interno 4 Universidade, do qual participaram os mestrandos, orientador,
bolsistas de enfermagem e uma doutoranda ligada ao tema de educagdo em saude. As
reflexdes em torno das praticas de saude, propulsionaram a necessidade de se empregar
um novo referencial metodolégico numa perspectiva dialética, que viesse a ser
comprometido com as transformagdes sociais.

O grupo discutia a execugiio de modelos e paradigmas teoricos empregados em
projetos de saude com as classes populares o que, muitas vezes, gerava duvidas e
incertezas se estavam ou ndo provocando mudangas sociais. As inquieta¢des
emergiram, principalmente, sobre a necessidade da capacitagéo € formagdo dos sujeitos
populares para impulsionar a organizag¢do na construgdo de uma nova sociedade de
acordo com 0s seus interesses.

Assim, refletiu-se que a educagdo popular constituia o terreno da dimensio
pedagogica, que possibilitaria de forma coerente conhecer, interpretar e transformar a
realidade concreta da comunidade em estudo. A opgdo para o trabalho, foi a construgdo
do referencial metodolégico inspirado e aprofundando no processo pedagogico
libertador de Paulo Freire. Através = da sua metodologia foi possivel desenvolver uma
pratica de educagio em saide comunitéria dentro de uma perspectiva politica que
possibilitou a construgdo do prdprio processo educativo dos sujeitos envolvidos.

O método utilizado por Paulo Freire consiste em um Itinerario de Pesquisa
mediante o qual todas as pessoas envolvidas estdo em constante processo de Agdo-
Reflexdo-A¢do. Para auxiliar a compreensdo deste processo e¢ entender as relagdes
sociais, que se estabelecem entre os individuos e que determinam sua atitude sobre a
realidade, buscou-se a compreensdo de diversos autores dedicados a uma abordagem

materialista dialética.



O desenvolvimento deste trabalho iniciou-se no final de 1992 e ocorreu no
periodo de 1993 a 1994, sendo realizado no bairro Saco Grande II, situado na regido
centro-oeste da Ilha de Santa Catarina, cidade de Florianépolis, Santa Catarina.

O que nos levou a desenvolver esta experiéncia em um campo especifico de
atuagdo da enfermagem, no caso uma comunidade, foi o desejo de contribuir e
socializar o conhecimento adquirido na academia para aplicagdo de um referencial
metodologico que instrumentaliza a populagdo a perceber e trabalhar os seus reais
determinantes de saude e doenga. Para tanto, procurou-se romper com o modelo
tradicional de saude, engajando-se em uma pratica conjunta de Participag¢do Popular,
Organizacgio Popular e Praticas de Saide, promovendo-se, assim, a negada pratica
historica de alianga com as classes populares.

Outro aspecto, € que o Posto de Satude local ¢ campo de estagio académico para
o curso de enfermagem da Universidade Federal de Santa Catarina. Embora ja exista
um certo vinculo com a Universidade e a comunidade local, a extensdo deste projeto
possibilitaria 0 engajamento ainda maior com a populagao.

O bairro Saco Grande II limita-se com o prédio e instalagdo do jornal ESTADO,
situado & margem direita (centro-norte) da rodovia S.C. 401 até a cidade das Abelhas.
Incluem-se neste espago os conjuntos habitacionais Parque da Figueira e Monte Verde.
Na parte superior aparece uma cadeia de montanhas que, por sua vez, vai formar os
Morros do Atanasio, Pedra do Baldo, Sol Nascente, Barreira do Janga e Caju.

Conforme levantamento realizado pelos alunos da 4° fase de graduagéo de
enfermagem em 1992, o grupo de moradores que tem apresentado um maior nimero
de necessidades e reivindicagdes ¢ o dos moradores do Sol Nascente, que esta situado
na parte central do Bairro, localizado entre os Morros do Atanasio € do Caju.

Como esta comunidade apresenta um perfil epidemiolégico que requer uma
aten¢do maior em relagdo a totalidade do Bairro, foi escolhida para o desenvolvimento
do projeto da disciplina da Pratica Assistencial do curso de Mestrado em Enfermagem

da UFSC e encaminhamento desta dissertagdo. Tragamos a seguir as caracteristicas



referentes 4 comunidade, que registra sua origem historica ha cerca de 8 anos, ou seja

desde 1985, e possui aproximadamente 102 familias. Pelo diagndstico situacional de

saude obtido através de mapeamento feito em 35 familias ali residentes, chegou-se aos

seguintes resultados:

héa predominancia de uma populag@o jovem, sendo 50% na faixa etdria de 15 a 50
anos;

em relagdo a escolaridade observa-se que 72,18% da populagéio apresenta o 1° grau
incompleto;

quanto a ocupagdo, percebe-se que 30% da populagio estd desempregada. A méo de
obra masculina atuante desenvolve atividades em construgdo civil e vigilincia. Na
populagdo feminina predomina o emprego de doméstica;

a renda familiar ¢ inferior a dois salarios minimos, 0 que caracteriza uma populagio
de baixa renda;

a procedéncia da maioria da populagfo ¢ da grande Floriandpolis, ou seja, 51,4%. A
outra parcela procede do interior de Santa Catarina e do Parana,

quanto as condigdes sanitarias da comunidade, observa-se que o abastecimento de
agua ¢ proveniente dos mananciais aqiiiferos existentes na regido. A agua
consumida ndo recebe nenhum tratamento prévio em 50% dos casos. Apenas um
quarto da populagdo ferve a 4gua antes de consumi-la;

em relagdo ao tratamento dos esgotos, 68% dos moradores canalizam-no para as
cachoeiras, causando a poluigdo dos mananciais aqiiiferos e o aparecimento de
inimeras doengas. E importante ressaltar, ainda, que, em relagiio ao tratamento do
esgoto a maioria da populagdo informa que possui fossas com sumidouros mas, na
pratica, isto ndo se comprova,

quanto ao tratamento do lixo, percebe-se que a comunidade da o destino que melhor
lhe convém. A maior parte do lixo € jogada em vala aberta e nas cachoeiras,

provocando a sua poluigdo.



Conforme o levantamento citado, a populagdo apresenta inimeros problemas
referentes as condiges sanitarias, o que propicia a ocorréncia de outros problemas, tais
como a invasdo de insetos, etc... Além disto, a regido, em razdo da existéncia de
corregos, com aguas encachoeiradas, cria ambiente para o desenvolvimento de
borrachudos, cujo ataque provocou inquietagdo e descontentamento, na populagio
motivando-a a se organizar para busca de solugdo. Mediante este processo organizativo,
atualmente, a comunidade possui uma Associagdo de Moradores que procura direcionar
e encaminhar estas questdes. A associagéo recebe ajuda administrativa do Conselho de
Moradores do Saco Grande I-COMOSG, realizando bingos e festas para manter-se.
Recentemente adquiriu um terreno para construgdo da sua sede.

"Uma coisa puxa outra', frase proferida por um morador do Sol Nascente,
demonstra claramente como as coisas estdo sendo encaminhadas na comunidade. Todo
0 processo organizativo ocorreu em torno da manifestagio do "borrachude" que
atualmente esta em fase de extingdo e acabou 'puxando" a 'formag:ﬁo de uma
"comissdo da agua", bem como, levou a comunidade a se manifestar em torno dos
problemas do lixo, esgoto e formou grupos para estudo e utilizagio de ervas.

A partir destes dados foi possivel delinear o projeto de assisténcia e encaminhar
a coleta de dados para o trabalho, que € o relato desta experiéncia. Durante o seu
desenvolvimento, os mestrados integrantes desta pratica conjunta, reuniam-se em
"circulos de cultura", para analisar os problemas e situagdes encontradas, no sentido de
serem mais coerentes e eficazes no que fazem educativo e politico.

O tema central do trabalho ¢ a participagdo popular em um bairro periférico e
estd desenvolvido em cinco capitulos além da apresentagdo. No primeiro capitulo
fazemos uma revisdo bibliografica acerca da importincia da participagdo popular, cuja
referéncia ¢ tomada do Sistema Unico de Saude-SUS. A partir deste sistema, a
populagdo pode ver assegurado o control¢ social sobre as politicas de saude, através da

sua agdo coletiva nos grupos organizados.



Entendemos também que os movimentos sociais representam um conjunto de
forgas capazes de exigir mudangas a nivel das politicas de satide. Procuramos, entio,
fazer uma relagdo com os movimentos organizados da comunidade, analisando as
estratégias de mobilizagdo de que se utilizam e de que forma elas contribuem para a
transformagéo social.

Consideramos, ainda, que a populagéo apresenta os seus conhecimentos acerca
dos problemas de saude e utiliza praticas alternativas para resolvé-los, desenvolvidas
ao longo de suas experiéncias de vida, enquanto, na pratica, este conhecimento é
negado pelos profissionais da satde. Portanto, ndo se trata mais de negar a relevincia
desta pratica e sim de entendé-la e discuti-la com a populagio.

Apresentamos no segundo capitulo o Marco Referencial que esta baseado no
Itinerario de Paulo Freire, sobre o qual direcionamos a pratica de educagdo popular em
saude.

O terceiro ¢ quarto focalizam a metodologia utilizada para desenvolver a pratica
assistencial em conjunto com a comunidade. Procuramos relatar e analisar a
experiéncia vivenciada com os individuos, grupos e associagdes do bairro Saco Grande
II, enfatizando principalmente a comunidade do Sol Nascente.

No quinto capitulo, apresentamos as reflexdes finais a respeito da vivéncia da
pratica de enfermagem, mas deixamos em aberto o processo de agdo-reflexdo-agdo na

comunidade, que ¢ uma constante.



1 - BUSCANDO COMPREENDER ALGUNS CANAIS QUE
LEVAM A PARTICIPACAO POPULAR

Antes de querer entender a participagdo como uma luta necessaria a construgio
de uma melhor qualidade de vida, ndo se pode deixar de insistir em buscar as suas
fontes proprias ¢ legitimas, as quais constituem o terreno da participagdo, isto €, o
espago que instrumentaliza os individuos para a agfio coletiva e, consequentemente
efetiva o direito da cidadania..

A participagdo popular manifesta-se freqientemente como contribuigio
voluntdria ou em determinados grupos, conselhos comunitarios, associa¢des de
moradores, movimentos sociais. E importante para que a populagio se organize,
possibilitando, assim, que os membros de uma comunidade se reunam e levem adiante
agdes coletivas, em lugar de atuar como individuos isolados. Neste sentido, a
Organizagdo Panamericana de Saude-OPS, considera que a participagdo da populagdo

nos programas de saide pode ocorrer mediante trés mecanismos:

"0s_grupos que criam na comunidade a iniciativa_propria_para.
abordar os problemas de saude. Por exemplo, as assembléias da
comunidade...Os grupos que existem na comunidade _cujos
campos de acdo se encontra a saude... Os grupos que se criam
por iniciativa do sistéma de saiide, de acordo com as pautas
formuladas pelo sistema" (1984, p.9).

No entanto, ndo se pode esquecer que cada movimento possui principios € uma

dindmica prépria, devendo existir um certo cuidado ao classificar os grupos.



Cada agrupamento multiplica-se conforme seus interesses particulares construindo as
identidades que os diferenciam. Na verdade, existem pontos em comum pelo uso e
atuagdo continuada em circulos culturais que evoluem e acabam se consolidando.

A comunidade, por sua vez, surge como local em que se concretizam as relagdes
entre os individuos, a partir das quais constrdem as suas agdes coletivas. /Para que
ocorra 0 desenvolvimento da comunidade, no campo da saide, existem fatores que
conduzem 4 sua participagio, ou seja, depende das necessidades € interesses comuns da
populagdio em conseguir servigos basicos que incluem a saide como prioridade. Na
medida que passam-a desenvolver suas agdes, sdo viabilizados os objetivos para a
conquista de uma melhor qualidade de vida. E importante também a existéncia de
entidades organizativas na comunidade, bem como a presenga de liderangas dinimicas
e auténticas que bossibilitem fortalecer a representatividade da populagdo nos canais
participativos.

Segundo Vietta, a comunidade deve ser compreendida como um conjunto que,
"constitui umav forga dindmica, com caracteristicas demograficas, institucionais,:
condigdes ambientais e recursos bem definidos que, entre outras coisas proporcionam
ou impedem a saude e o bem-estar da populagido que a abrange..." (1986, p.256).

" Portanto, a comunidade aparece como um espago importante para o
desenvolvimento do homem. A participagdo acontece quando existem interesse§
comunitarios e aumenta com a interferéncia de instituigdes que ajudam a comunidade a
resolver seus problemas, melhorando o acesso aos recursos e utilizando os mecanismos
préprios da comunidade.\_

Para Roux et al ( 1990), a relagdo da participagdo social com os servigos e
instituigdes de satide pode facilitar o desenvolvimento das agdes de saude, contribuindd
para a ampliagdo da cobertura. Porém, as suas criticas se fundamentam no fato de que
quando ocorre a exclusdo da populagdo na "discussdo e nas razdes que sustentam as
acdes e as possibilidades de intervengdo" (p. 35), constitui-se numa forma de.

manipulagéo da participagdo em favor de interesses de certos grupos.
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\{IA participagdo, quando ¢ resultado da conquista € da luta dos movimentos
populares, constitui-se num verdadeiro exercicio € constru¢do da cidadania, embora
perceba-se que, na maioria das vezes, a participagdo serve para legitimar interesses de
grupos dominantes, que se utilizam de mecanismos de cooptagdo para poder reconhecer
a sua dominagdo e dificultar a mobilizag@o popular.

Neste sentido, ¢ importante considerar alguns aspectos contraditorios da
participagdo popular, pois qualquer projeto de saide que busque a integragdo com a

populagdo, necessita compreender como ocorre 0 processo participativo.

1.1 - Contradicées da participacido

A participagdo nos movimentos em saude, principalmente na dltima década, tem
sido evidenciada como medida que pode melhorar a qualidade de vida da populago.

Participagéo € o processo social, "é o proprio processo de criagdo do homem, ao
pensar e agir. sobre os desafios sociais nos quais ele proprio esta situado"(Souza, 1987,
p.81). A agdo participativa, tem como exercicio a efetivagdo do controle social, ¢ um
termo que se origina do social € € no seio da sociedade que gera ambigiidades e
incertezas.
Por um lado, "...incentiva os individuos a buscarem novos caminhos e conquistarem a
‘democracia, por outro, desvia-os na desconfianca e incerteza de estarem sendo
manipulados por jogos politicos, econdmicos e ideolégicos"(Ammann, 1980,p.34).

Participag@o € algo presente no cotidiano das pessoas eﬂquanto pratica social
que busca conhecer a realidade atraves da reflexdo das condigdes sociais existentes.

Esta préatica, pode estar volitada para as classes que pensam "participa¢do” como
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concessdo € visam interesses proprios, ou também voltada para as classes populares que
a véem como autopromog3o.

Ammann comenta que a "participagdo opera mediante mecanismos que variam
em cada sociedade ¢ em cada momento histérico, os quais funcionam comd
oportunidades conquistadas pela ou outorgadas a populagdo em fungdo do processo
participativb" (Ibidem, 1980, p.35).

O conceito mostra-nos que a pratica de participagdo ¢ contraditoria, porque as
classes dominantes criam mecanismos de cooptagdo para legitimar sua dominagdo e
ideologia, enquanto as oprimidas, ao contrdrio, necessitam criar mecanismos de

enfrentamento para satisfazer suas necessidades. Pois, como ressalta Valla:

" Se as autoridades governamentais quisessem ou aceitassem
maior participagdo da populagdo na definigdo e realizagdo das
politicas publicas, ndo precisariam falar tanto sobre a
questdo"(1993,p.57).

No Brasil, as politicas de saude que afetam, em seu conjunto, a populagdo
necessitam ser redefinidas, para que ocorra a melhora nas suas condigdes de vida e de
saude. No entanto, isto s6 sera possivel mediante a participagdo popular nos sistemas
de saude, habitagio, educagio e outros, com uma maior adesdo dos profissionais destes
setores para este fim.

A populagio, participando e discutindo os seus problemas com os varios setores
* sociais, passa a influenciar nas decisdes das politicas sociais, as quais podem levar a
melhoria dos servigos publicos e 4 conquista da cidadania. Porém, esclarece Leitdo
Ramos que "existem agdes que ndo dependem da participécﬁo popular ja que dizem
respeito, exclusivamente, a competéncia ¢ compromisso do técnico para se garantir a
populagéo determinadas condigdes de vida. A¢Ses como niveis de saude, avaliag@o das
instituigdes existentes e diagndsticos das necessidades..." (1992, p.97). Diante deste

enfoque, concordamos com o autor quando evidencia a necessidade das decisdes

técnicas em determinados programas, mas gostariamos de salientar que a participago
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da populagdo organizada ¢ a mais importante, para assegurar o controle social sobre_as.
acdes do Estado. )

Assim, na medida em que os homens vdo participando e comegam a lutar pelos
seus direitos, ndo aceitando as formas ou sistemas vigentes, contribuem para uma

pratica transformadora, em defesa de sua prdpria hegemonia.

1.2 - Como se processa a participacio

Evidenciar a questdo da participa¢do popular, embora ja existam estudos sobre
esse assunto, carece de um maior conhecimento e significado para o campo especifico
da satide. Nao pretendemos realizar uma analise profunda da inser¢@o da enfermagem
no contexto dos canais participativos, mas entender os meios, os caminhos que podem
levar & conquista da cidadania. Discutindo sobre estas questdes acreditamos que
podemos contribuir para a realizagio de uma proposta de saude que atenda
verdadeiramente os interesses da populagéo.

Diante disto, consideramos alguns aspectos sobre a formagdo das organizagdes
populares. Em 1975, no governo de Emesto Geisel, foi criado o Programa Nacional de
Centros Sociais Urbanos (CSUS). Através deste programa, em Santa Catarina, no
governo de Antonio Carlos Konder Reis, foram criados Conselhos Comunitarios, que
tinham como objetivo a formalizagdo juridica das entidades associativas e a
normalizagdo da atividade de pregtacﬁo de servigos a populagdo(Luchmann, 1991, p.
10).

Observamos com isto, que os conselhos surgiram mais como uma necessidade

do Estado de adotar uma proposta de atuagdo social, do que de uma reivindicagdo da
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comunidade. Assim, a agdo dos conselhos esta atrelada ao Estado e este determina a
maioria dos programas comunitarios inviabilizando muitas vezes a participagdo da
populagdo. A diretoria € eleita pela comunidade, mas seus membros séo legitimados
pelo governador do Estado, passando, pois, a representar os interesses do poder publico
e nio os da comunidade.

No entanto, nio se pode omitir que membros do conselho comunitario,
comprometidos com as questdes sociais, possibilitaram transformagdes comunitarias e
engajaram a populagdo no enfrentamento das suas caréncias quotidianas. Permitiram,
também, uma maior sociabilidade entre o poder piblico e os interesses da coletividade.

Sob outro angulo, a participagio popular quando gerada a partir das
organizagdes formadas por associagdes de moradores, clubes de mées, grupos de satde,
adquirem conotagdes diferentes daquelas apoiadas pelas entidades governamentais. A
atuagdo dos participantes geralmente ocorre como uma forma de resisténcia ao poder
dominante, e como uma vontade politica de discutir suas praticas e de refletir sobre
suas experiéncias € necessidades.

Caracteriza-se, portanto, em decorréncia da sociabilidade anterior existente na
comunidade e das formas praticas pelas quais as pessoas analisam as suas condi¢des de
vida.

Isto quer dizer que "os lagos de solidariedade que surgem quando as pessbés se
agrupam para criar redes de transporte ou sistemas de esgoto € coleta de lixo lhes da um
poder coletivo" (Wolf, 1992, p.26).

. Para Demo (1985), a participagdo deve ser compreendida como um processo
infinddvel em constante vir a ser, em uma conquista processual histérica. E também
uma forma de poder, no ¢ acabada e nem suficiente, preexistente, nem tampouco €
uma dadiva, concessdo, fendomeno residual de politica social. Ndo ¢ banal, natural, nem
pode ocultar e camuflar novas e sutis repressées, ndo € ausente € supera o poder.

Compreende-se, entdo, participagd0 cCOmo um processo que Se expressa no

cotidiano da dindmica social, em que supde-se 0 reconhecimento das necessidades
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‘basicas da populagdo, autovalorizagio das pessoas e da cultura a que pertencem.
Expressa a necessidade basica do direito a cidadania através de uma politica social
concreta. Uma pratica social consciente em que os profissionais da saude podem
trabalhar sua propria praxis, para que ocorra o0 exercicio da participagdo popular com as
definigGes das reais necessidades de saude da populagdo.

A participagdo, a nivel de programas de satde, ¢ um meio pelo qual a populagdo
pode interferir na execug@o desses programas, ou seja, a partir do momento que passa a
réﬂetir ¢ analisar os seus problemas de saude, adquire consciéncia € compreensdo das
questdes que interferem nas suas condi¢des de vida. Em conjunto com os profissionais
identificara suas necessidades, e os técnicos facilitario o acesso as informagdes a
respeito dos programas existentes nos servigos de saude, onde ambos buscardo
compreender as agdes de saide que melhor se adaptem a realidade.

Todavia, estes movimentos ndo sdo considerados como "movimentos sociais",
porque estas formas de participagdo nem sempre desenvolvem lutas capazes de ampliar

0 acesso ao espago politico e ao desenvolvimento econdmico, ja que:
" 0s movimentos sociais sdo agentes historicos que expressam,
~em cada momento, as formas histéricas de opressdo, de
miséria, de injustica, de desigualdades, etc., mas expressam
Tambémmuito mais do que isto, pois expressam o devir, através
de sua critica, de suas formas de contestagdo, de suas lutas na
busca de novas alternativas, para o comando de uma nova
historicidade” (Touraine apud Scherer-Warren, 1989, p.94).

Touraine(1989), ao analisar os movimentos sociais, considera ainda que eles se
constituem em duas ordens complementares; os que estio situados na sociedade
industrial e aqueles situados na sociedade em processo de industrializagdo. Para o autor,
o principal problema ¢ saber se os mesmos constituem "movimentos coletivos de
importancia central”, pois, em paises do Terceiro Mundo, principalmente na América
Latina, a capacidade de formagdo de movimentos auténomos ¢ menor do que nos
desenvolvidos.

Nio obstante, os movimentos sociais ainda representam uma luta politica capaz

de interferir na defesa da sobrevivéncia quotidiana das classes populares na sociedade
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capitalista. Para o setor saude seu significado baseia-se no processo participativo que,
gerando intervengdo, pode resultar a formag#o e organizagdo de novas politicas. Neste

sentido, ¢ importante ressaltar algumas consideragdes sobre movimentos sociais no

Brasil, principalmente aqueles ligados a satde.

1. 3 - Movimentos Sociais

A relagdo dos movimentos sociais com o setor saude baseia-se principalmente
na luta das classes populares pela ampliagdo dos seus direitos de cidadania. A
populagdo, organizando-se, pode reivindicar recursos do Estado que serdo
encaminhados as politicas sociais € ndo aos grandes investimentos publicos, pois a
implanta¢do de politicas sociais ndo ¢ de interesse restrito do setor saude, mas dos
movimentos sociais globais.

Na historia das lutas populares no Brasil, como em varios paises Latino
Americanos, 0s movimentos sociais na década de 70 se desenvolvem principalmente
"como reflexo da precariedade ou falta de condigbes dos canais de representagdo, ou de
arranjos institucionais existentes no periodo autoritario” (Jacobi, 1989, p.16). Para este
autor, a partir do momento em que os partidos passam a adquirir forga na sociedade,
estes movimentos perdem o seu espago, demonstrando com isso a auséncia de canais de
representatividade na sociedade. Ao mesmo tempo, estes movimentos surgiram para
reivindicar o direito das camadas desfavorecidas da populagdo aos servigos de consumo
coletivo, como agua, luz e demais servigos publicos.

Os movimentos sociais, nesse periodo, emergiram de varios setores da

sociedade, principalmente das areas urbanas, cujo objetivo era a luta pela expanséo dos
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direitos de cidadania € de novos espagos politicos. Além deste aspecto, a abrangéncia
dos movimentos sociais, como canais de participagdo popular, permitiram a " presenca,
mas sem o predominio, do movimento sindical e dos partidos préximos dos
trabalhadores, em fungédo da extensdo do direito social a saude para toda a populagio"
(Berlinguer apud Teixeira, 1989, p.221).

A partir da década de 80, os movimentos sociais! assumiram mais a luta pela
redemocratizagdo do Pais, em virtude dos dilemas enfrentados no periodo ditatorial.
Afirmando Costa, que nesta fase os movimentos sociais "ndo tiveram éxito em realizar
transformagdes de vulto no quadro da vida nacional" pois "sua agdo reivindicativa foi
fragmentada e limitada pelo proprio movimento do aparelho de Estado"(1989, p.50). Na
verdade, os movimentos sociais lutaram também pela implantagdo de melhores
politicas sociais, na area da satde, educagdo e outros mas, devido a transigio politica da
época, as verbas publicas foram fepassadas em favor de interesses politicos que

inviabilizaram as a¢des destes movimentos.

Com os desafios inerentes ao processo de consolidagdo do regime democratico,
0s movimentos sociais passaram a interagir com as politicas partidarias que trouxeram
de volta o populismo e o clientelismo de épocas anteriores. Os movimentos perderam a
mobilizagdo e representatividade, dividindo-se em blocos. Destacando-se assim os
movimentos urbanos, os eclesiais de base e os na luta pela terra e pela moradia.

Para o setor satide a participagdo popular nos movimentos sociais contribui para
a organizagdo dos servigos de saude. Vérios sdo os segmentos populares no Brasil que
passam a interferir nos planos Estaduais de Satide, Educagdo, Agricultura, e, mais

contemporaneamente, as Conferéncias Municipais e Estaduais de saude. Com o avango

! Para Scherer-Warren, os movimentos sociais no periodo de 80 estavam centrados no
estudo das "microtransformagdes”, "o movimento popular e/ou movimento social
substitui a luta de classes, significando que, em lugar da tomada revolucionaria do
poder poder-se-ia pensar em transformagdes culturais e politicas substantivas a partir da
cotidianidade dos atores envolvidos"(1993, p.17-22)
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da mobilizagdo, a nivel federal, na 8 Conferéncia Nacional de Satde, surgiu a proposta
do Sistema Unico de Saude-SUS, que se pode considerar como um dos resultados
concretos dos movimentos sanitarios, em sua luta pela Reforma Sanitaria, que passou a
engajar a populagdo € os profissionais da saude.

Sob outro angulo, a participagdo popular como uma forma de organizagdo da
sociedade civil e dos proprios profissionais da saiide para a implementagdo de politicas
publicas, deve ser consciente, do contrario, incorre-se no risco de estar sendo cooptado
em favor de interesses corporativistas. Isto €, o direito a uma melhor condigio de saide
vai depender da implantagdo de politicas publicas como alimentagdo, habitagdo,
emprego e outros. O movimento sanitario, em conjunto com a participagdo da
populacdo sera o unico instrumento possivel de realizar mudangas estruturais na
sociedade, visto que estabelecer um sistema de saide que atenda a todos s6 pode ser
"efetivado em um Estado democratico e comprometido com reformas a nivel global da
sociedade"( Nascimento, Gallo, 1989, p.93).

Para os anos 90, a perspectiva doslmovimentos sociais deve girar em torno da
constru¢do de um mundo sem desigualdades sociais, ou seja, através de pressdes a nivel
de Estado ou através da participagdo dos seus atores sociais na formulagio de politicas
publicas que visem a transformacao social.

Portanto, esta constru¢do vai depender do fortalecimento e da articulagdo das
diversas formas de orlganizacﬁo da sociedade civil. Esta articulagdo permite o encontro
de diversos atores sociais com posturas politicas diferenciadas, mas em luta por um
mesmo objetivo que € a defesa dos direitos do cidaddo. A unido entre esta diversidade e
pluralidade pode levar a formagéo de redes de movimentos sociais.

No Brasil, a formagdo de rede de movimentos sociais possibilitou a constitui¢io
. do movimento pela ética na politica, que atualmente tem mobilizado amplos setores da
sociedade pela Campanha da Cidadania, Contra a Fome, a Miséria e pela Vida.

Contudo, tanto a rede de movimentos sociais, como 0s novos movimentos sociais para
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os anos 90, devem assumir um maior compromisso frente aos problemas da
democratizagdo do Estado e da concretizagéo da cidadania.

Assim, 0s movimentos sociais devem estabelecer um maior relacionamento com
o Estado no sentido de redefinir o seu papel no interior da sociedade, isto é, devem ter
uma maior autonomia ideologica que assegure a sua interveng@o no sistema politico
dominante e, desta forma, possam realizar transformagdes na sociedade a fim de

garantir uma melhor distribuigo da riqueza no pais, € em toda América Latina.

1.4- O enfermeiro como propiciador da Participacao

Popular

Em nossa atuagdo profissional em saude coletiva, observamos que a
enfermagem, ainda apresenta limites em relagdio a sua pratica profissional,
desenvolvendo-se de forma acritica e voltada para valorizagdo da técnica e da
assisténcia curativa e individualizada. No entanto, acreditamos que o enfermeiro
atuando a nivel de saude comunitdria, possa interferir profissionalmente na sociedade,
através de um papel educativo e politico. Isto &, trabalhando em conjunto com a
populagdo o seu processo participativo, refletindo sobre as suas condigdes de saude e
doenga, identificando os reais determinantes deste processo possibilitara estimular a
mobilizagdo popular para a conquista e construgdo de uma melhor qualidade de vida.

Neste contexto, a educagdo € vista como um processo que modifica e intervém
nas relagdes do homem, enquanto ser social, de quem podera reforgar a participagéo,
que desencadeia nas pessoas o aprofundamento da propria realidade, com andlise e

reflexdo das condig¢des sociais existentes. Segundo Demo (1985),
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"participagdo € conquista humana principal, tanto no sentido de
ser mais do que nunca umaconquista...dada a dificuldade de a
realizar de modo desejavel...quanto no sentido de ser a mais
humana imaginavel...por que € especificamente a forma de
realizagdo humana. E a melhor obra da arte do homem em sua
histéria que vale a pena € aquela participativa, ou seja, com o
teor menos possivel de desigualdade, de exploragdo, de
mercantilizagdo, de opressdo"(p.44).

Neste contexto, podemos evidenciar com base em Gramsci, que a enfermagem
enquanto pratica social atua a nivel de estrutura econdmica e superestrutura juridica,
religiosa...e ¢ fundamental que seu campo de trabalho seja vinculado a uma proposta
de educagdo e de transformag@o social. O enfermeiro sera o intelectual orgénico ligado
tanto a natureza das crengas € sentimentos populares, quanto aos aspectos referentes a

realidade, uma vez que:

"os intelectuais orgdnicos sdo aqueles que se imiscuem na vida
pratica das massas e trabalham sobre o bom senso, procurando
elevar a consciéncia dispersa e fragmentaria das massas ao
nivel de uma concepgdo de mundo coerente € homogénea-os
intelectuais organicos sdo dirigentes e organizadores" (Gramsci
apud Mochcovitch, 1990, p.28).

Assim, o enfermeiro, atuando no campo da satide coletiva, mediatizado por uma
pratica pedagogica, passa a instrumentalizar a populagdo de modo que reflita e analise
as suas condigdes de vida, visto que deve ver o homem n@o como objeto, mas como um
sujeito das agdes de saude, que busca solugdes para seus problemas. Neste contexto, o
enfermeiro no seu papel de intelectual, contribui para formar a consciéncia critica, no
sentido de serem percebidos os verdadeiros condicionantes do processo satide e doenga
em sua totalidade. A consciéncia manifestada possibilita buscar os mecanismos
necessarios para a transformagdo da realidade.

Entretanto, no campo da saude, os recursos € os beneficios sdo distribuidos
conforme a inser¢do das pessoas no processo produtivo. Os servigos de saude oficiais
encontram-se na sociedade e sdo manipulados e dirigidos pelos grupos que detém o

poder. Evidenciando Vaitsman (1989) que "no setor saude reproduziram-se as relagdes
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dominantes no conjunto da sociedade, com o privilegiamento do setor privado, a
capitalizagdo da medicina e o desenvolvimento do complexo médico-industrial "
(p.152).

Desta forma, observa-se que a distribuigdo dos recursos aos servigos de satide,
prioritariamente, sdo destinados a produgdo de tecnologia e procedimentos terapéuticos,
em detrimento dos servigos de prevengio e promogdo da saude. A enfermagem, por sua
vez, reproduz estas relagdes ao desenvolver uma pratica centrada no atendimento
curativo ¢ individualizado, tendo dificuldades de interagir com o sujeito que busca agdo
de saude, cuja participagdo em conjunto possibilitaria a analise e reflexdo da realidade
em que iria interferir na coletividade. E como reflete Gastaldo, Meyer(1989), a

enfermagem ainda esta...

"desvinculada das necessidades da maioria da populagéo, pouco
conhecida em sua estrutura e organizagdo, atrelada as
iniciativas governamentais e econdmicas, desenvolvida tal
como ¢ ensinada a nivel da escola apenas nos hospitais
universitirios e grandes centros privados e, ndo obstante,
mantendo a crenga de que a conduta e a moral sdo elementos
fundamentais para conquistar a respeitabilidade da
profissdo"(p.12).

Para Valla e Siqueira(1989) a maioria dos profissionais da saide possuem
limites em identificar os problemas concretos de saude da populagdo, porque
retraduzem as demandas de saude, "onde as doengas sdo sempre interpretagdes de
vivéncias mais amplas, sdo reformulagdes, fragmentadas e selecionadas segundo
critérios racionais e neutros"(p.102-103). O que se observa € que grande parte das a¢Ses
de saude, sdo desenvolvidas sem nenhuma relagéo entre as classes sociais € 0 processo
saude e doenga. Porém, a enfermagem em conjunto com outros profissionais poderia
possibilitar a participagdo da populagdo nos programas de saide, de forma a
compreender as reais necessidades de saude conforme a inser¢do das pessoas em uma
determinada classe.

O profissional enfermeiro ndo seria visto aqui como o Unico responsavel para
realizar mudangas na sociedade, mas atuando com outros profissionais da satde, é o

que Stotz citando Brown (1993), considera como os "defensores-facilitadores para
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individuos e grupos sociais que necessitam e requerem mudangas sociais....socializariam
o seu saber técnico para grupos determinados da populagéo.

A meta ndo seria apenas explicitar, mas também ajudar individuos e grupos a
examinar as bases sociais de suas vidas e de trabalho enquanto condig¢des adversas a
saude, e a identificar os problemas de satide em suas comunidades"(p.21-22).

Por sua vez, Freire(1985) defende a idéia de que, através da educagdo, o
profissional pode se engajar num processo de luta social e politica para a transformagio
das estruturas opressivas da sociedade. Isto €, "o profissional deve ir ampliando seus
conhecimentos em torno de homem, de sua forma de estar sendo no mundo,
substituindo por uma visdo critica a visdo ingénua da realidade, deformada pelos
especialismos estreitos"(p.21).

Em relagdo a essa prética, entendemos que o profissional adquire percep¢des
concretas acerca da realidade, cuja analise possibilita transformar os determinantes que
interferem nas condigdes de vida da populagio. Mesmo porque este processo s6 sera
possivel através da participagdo popular, em que o didlogo estabelecido entre os
profissionais e os participantes permitira evidenciar as verdadeiras contradigdes e
conflitos existentes na sociedade. No entanto, para concretizagio deste processo
participativo, os sujeitos envolvidos devem estar em constante ago e reflexdo.

Portanto, o enfermeiro teria o papel de educador que, trabalhando em uma
comunidade, propiciaria a participagdo popular para a conquista de uma melhor
qualidade de vida. Porém, Freire(1992) chama a atengio quando comenta sobre a
educagdo, evidenciando que o educador ndo deve depositar no educando a descrigdo dos
objetos, ou dos conteiidos. Para ele a educagdo é importante "enquanto ato de
conhecimento, ndo sé de contetidos mas da razdo de ser dos fatos econémicos, sociais,
politicos, ideoldgicos, historicos, que explicam a maior ou menor grau de interdi¢do do
corpo consciente, a que estejamos submetidos" (p.102).

A enfermagem médiante esta pratica educativa rompe com as concepgdes e

ideologias que possui frente ao sistema oficial de saude, isto é, busca sair das
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instituigdes de saide para analisar, em conjunto com a comunidade, as suas percepgdes
a respeito do processo satide doenga. A comunidade, por sua vez, adquire mais
confianga no profissional, no qual passa a valorizar a sua realidade de vida,
conquistando, assim, uma participagdo consciente que a leva a reivindicar a melhoria
das suas condigdes de vida.

Assim, com base nestas reflexdes acreditamos que se pode pensar num
referencial para repensar a pratica de enfermagem. O enfermeiro, enquanto intelectual,
em constante analise e reflexdo sobre a sua praxis, contribuirda para transformar as
praticas de satde, interferindo também no planejamento das politicas sociais cujo

resultado sera uma melhor qualidade de vida da populagéo.



2 - METODOLOGIA DE TRABALHO NA
EDUCACAO POPULAR EM SAUDE

Com intuito de se compreender a inser¢do do processo participativo na pratica
assistencial na comunidade do Saco Grande I, consideramos o Itinerario de pesquisa de
Paulo Freire como o método mais indicado, pois ¢ impossivel discutir e aprofundar idéias a
respeito de educagdo popular sem se remeter as contribui¢des deste autor. Principalmente,
quando se trata de um trabalho de organizagio e participagdo popular, em que o processo
educativo s6 € possivel quando o educador se constréi durante o processo pelo qual ele
ensina ¢ aprende ao mesmo tempo. Desta forma, apresentaremos formalmente o
pensamento do autor?.

Embora este autor ndo explicite seu pensamento mediante estruturas conceituais

formais, deixa implicita sua visdo de mundo na complexidade de suas obras,

2Esta metodologia de trabalho foi elaborada em conjunto com os dois(02) mestrandos
integrantes do projeto” Para além do borrachudo: uma coisa puxa a outra, na
organizac¢io popular, participa¢do popular e praiticas de saide". Este foi apresentado
para a disciplina de pratica assistencial ¢ dissertag@o de mestrado a qual descrevemos neste
momento. diante disto, consideramos importante apresenta-lo, pois através deste
referencial foi possivel analisar a inser¢do do processo participativo na assisténcia de
enfermagem, bem como a sua contribuigdo para a organizagdo do bairro do Saco Grande II,
mais especificamente o do Sol Nascente."

J
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principalmente, em "Educagio como Pratica de Liberdade" (1965), "Pedagogia do
Oprimido" (1967), "Educagdo € Mudanga" (1979) e "Pedagogia da Esperanga" (1992).

As obras de Paulo Freire t€m como pano de fundo o processo pedagdgico libertador.
Pedagégico porque estabelece a "educagio” como o processo possivel ao partilhamento do
conhecimento vivenciado com o vmundo ¢ do mundo entre os homens, n3o s6 pela troca
objetiva de conhecer o cognoscivel, mas também pela transcendéncia que este conhecer
permite. Libertador porque o conhecer o cognoscivel implica também em consciéncia
critica deste. Na medida em que os homens criticizam, libertam-se na transformagéo e
construcdo de si mesmos e do mundo.

A ndo-partilha do conhecimento do mundo condiciona diferengas e contradi¢des
entre os homens, na medida em que uns interpretam e reproduzem o "seu mundo" em
detrimento € nega¢do do "mundo do outro”, em suma, nega-se o didlogo enquanto
momento de partilha € comunhdo do mundo. Para Freire,"... o didlogo ¢ uma exigéncia
existencial, ¢ o encontro em que se solidarizam o refletir € o agir de seus sujeitos
enderegados ao mundo a ser transformado..."(1988, p.93).

Enquanto ato de criagdo, o didlogo ¢ também instrumento de conquista do mundo
para a libertagdo dos homens. O didlogo ndo sé € palavra dita mas palavra-ag¢do, a medida
que sua esséncia € a propria expressdo da "praxis" transformadora dos homens e com eles,
do mundo.

Para Fiori, Paulo Freire,"...é um pensador comprometido com a vida, nio pensa
idéias, pensa a existéncia. E também educador: existéncia seu pensamento numa
pedagogia em que o esforgo totalizador da "praxis" humana busca, na interioridade desta
retotalizar-se como pratica da liberdade" (1988, p.3).

> Como educador, ndo delimita o processo educativo ao ato de "inculcar" no
educando o conhecimento sistematico do educador. Ato que ele concebe como "educagio

bancaria", da qual o educando ¢ objeto passivo, recepticulo vazio carente de saber. O
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educador, nesta concepgéo, € o sujeito que: "...educa...,... sabe..., ...pensa...,... disciplina...,...
opta e prescreve sua opgdo..."(Freire, 1988, p.67-68), preenche o receptaculo vazio do
educando. Em contraposigdo ao modelo "bancario”, Paulo Freire propde uma "educagio
problematizadora”, na qual "o educador ndo ¢ o que apenas educa, mas o que, enquanto
educa, ¢ educado, em didlogo com o educando que, ao ser educado, também educa”
(Ibidem, p.78).

Esta educagdo problematizadora, Paulo Freire dimensiona-a nio s6 a0 momento
pedagdgico, mas vincula-a a seu papel de transformagdo, de determinada realidade,
enquanto ato politico. Como afirma Gadotti, "... Paulo Freire procura mostrar o papel
politico que a educagéo pode vir a desempenhar e desempenha sempre - na construgio de
uma outra sociedade, a sociedade aberta...", esta construgédo, entretanto,"... ndo podera ser
conduzida pelas elites dominantes, incapazes de oferecer as bases de uma politica de
reformas, mas apenas pelas massas populares, que sdo a unica forma capaz de operar a
mudanga" (1990,p.26).

Nesta sociedade de diferencas, Freire evidencia entdo os que oprimem e os que s3o
oprimidos. E a estes ultimos propde sua pedagogia como itinerario em busca da
consciéncia de classe oprimida que "hospeda" em si a consciéncia do opressor. Essa
dualidade na consciéncia do oprimido assim se manifesta: "...de um lado, essa hospedagem
da consciéncia do dominador (seus valores, sua ideologia, seus interesses), enfim, o0 medo
da liberdade; de outro, o desejo e a necessidade de libertar-se. Trava-se no oprimido uma
luta interna" (Gadotti, 1990, p.28).

Freire ai, se propde intervir, através da consci€ncia articulada com a "... praxis,
desafiadora e transformadora,...ndo prescindindo a essa consciéncia o didlogo critico, a
fala, a vivéncia..."(ibdem, p.26), em busca da transformagio desta realidade mediante a"

educagdo problematizadora".
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Por conscientizagdo, ndo reduz a "tomada de consciéncia”, mas como a agdo sobre
a realidade, pois esta realiza-se na pratica € ndo na teoria.

Educagdo problematizadora porque, a nivel da consciéncia dos sujeitos, implica
sempre num ato de desvelamento da realidade - tendo como elemento critico o dialogo -
na medida em que os resgata de suas proprias historias enquanto autores € atores sociais,
isto €, sua "praxis".

Com relagdo a "praxis", embora ndo explicita formalmente, é entendida como uma
unidade que integra, dinimica e dialeticamente, a pratica social, sua analise e
compreensio tedrica como elementos orientadores da luta pela transformagéo, isto é, como
acdo-reflexdo-agdo.

Para Freire, ndo € possivel fazer uma reflexdo sobre o que € educagdo sem refletir
sobre o proprio homem. O nucleo fundamental que sustenta o processo educativo é o
inacabamento ou a inconclusdo do homem. Este ¢ considerado como um ser que reflete
sobre si mesmo e coloca-se num determinado momento, "em" ¢ "com" uma realidade que,
sendo historica, também € igualmente inacabada. O homem € um ser de relagdes com a
natureza ¢ 0 mundo, criador e recriador que, através do trabalho, transforma a realidade.
Coloca 0 homem e mundo como uma unidade dialética que se recriam através da historia.

Ao colocar o homem como criador que, através do trabalho, transforma a realidade,
Paulo Freire nos remete a outro conceito importante e indispensavel na discussdo da
pedagogia freireana: cultura. “Cultura € tudo o que ¢ recriado e criado pelo homem.
Consiste em recriar € nio repetir...€ o processo de transformagio do mundo pelo trabalho...
se consubstanciando na criagdo de um outro mundo; o mundo da cultura que se alonga no
mundo da histéria"(1988, p.115).

Para ele, "agdo cultural” e "revolugdo cultural" sdo dois momentos da praxis libertadora: a
primeira realiza-se em oposi¢io as classes dominantes, enquanto a segunda realiza-se apds

a revolugdo social e politica" (Gadotti, 1990, p.33).
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Sobre a importéncia do papel do intelectual e do técnico na transformagdo de uma
determinada realidade, Gadotti assim interpreta Freire: "..se por um lado toda
transformagdo radical implica uma vanguarda lucida, € preciso que tal transformagio se
nutra, no didlogo, com as massas populares € que as conhega, para que, com elas, possa

realizar o que € historicamente viavel" (ibidem, p.33).

2.1 - "ITINERARIO"

Paulo Freire iniciou suas experiéncias com o itinerario em Santiago do Chile, em
meados de 1968; em conjunto com uma equipe de educadores desenvolveu a proposta com
o nome de "Investigagio Temdtica ". Este método tem o objetivo de fazer com que
educadores e educandos estejam em constante processo de agdo-reflexdo-a¢do, partindo de
situagSes histéricas individuais e coletivas. E um processo dialégico, problematizador e
conscientizador que proporciona o desvelamento e transformagéo da realidade.

O método Paulo Freire parte sempre das fontes culturais e histdricas do's individuos.
O profissional deve sempre ser um inventor e reinventor constante em que OS
"participantes" e profissionais sdo mediatizados pelo objeto a ser desvelado. Devem ter
uma atitude critica em torno do objeto e ndo um discurso do profissional sobre ele. Nestas
relagdes, o profissional, como educador, € o participante, como educando, sdo curiosos
acerca da analise do objeto que deve ser problematizado e ndo transferido como forma de

conhecimento do educador para o educando. O "itinerario" de Paulo Freire surge como uma
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teoria que questiona a natureza do contetido e ¢ basicamente constituido em quatro etapas:
Investigagdo Tematica, Codificagdo, Descodificagdo e Redugdo Tematica.

Na etapa de Investigagdo Tematica, realiza-se uma pesquisa prévia para
investigagdo do universo de temas vividos, no meio cultural da comunidade. Constitui-se a
investigacdo de um minimo de temas com uma alta importincia comunitaria,
transformando-se no ponto de partida para a conquista dos demais anseios da coletividade,
que podem ser considerados como “temas geradores", relacionados com a vida quotidiana
dos individuos e do grupo social a que pertencem. |

Nesta fase do itinerdrio, educador e educandos problematizam o objeto
"cognoscivel". Esta problematizagdo vai ocorrendo na medida em que os problemas sdo
colocados e todos vio obtendo sua compreensdo através do didlogo em torno das situagdes
concretas, reais, existenciais dos sujeitos "cognoscentes".

Os "temas geradores" sdo investigados a partir de assuntos de significado social para
a comunidade, ficam evidenciados em encontros informais com os moradores locais,
captados de suas preocupagdes quotidianas e de elementos de sua cultura. Identificadas as
situages limites, estas se constituirdo em temas problematicos que determinam a ag#o.

O didlogo em torno de situagdes concretas, reais, existenciais € de contetidos
intelectuais é o instrumento da problematizagdo, fazendo com que os sujeitos retornem
criticamente 4 sua agdo, refletindo sobre ela. Neste processo ocorre o desvelamento e
desmitificagdo da realidade, negando o homem como ausente do mundo e¢ sim como
consciéncia € mundo se dando ao mesmo tempo. Constitui uma forma critica de pensar o
mundo, de captar a realidade na sua totalidade. Na medida que isto acontece, os sujeitos do
processo discutem sobre a tematica e, quando esta € apreendida, novos temas sdo gerados
pela percepgéo da realidade.

A segunda etapa do "itinerario" é a "codificagdo". Os temas gerados sdo codificados

na fase de tomada de consciéncia dos individuos, quando sdo entdo contextualizados e
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substituidos em sua primeira visdo magica, por uma visdo critica e social do assunto.
Descobrem-se novos temas geradores, relacionados aos levantados inicialmente. Na
codificagdo os sujeitos participantes do grupo intencionam a situagio existencial e buscam
pelo didlogo a compreensdo significativa do tema. Ocorre a codificagdo pedagdgica quando
o significado é amplo e expressa informagdes. Nesta etapa o papel do profissional educador
¢ criar com os participantes educandos um desafio para que penetrem no significado
tematico, diante do qual se acham e o admirem com outros olhos.

A "codificagdo", portanto, representa uma situagdo existencial, por isso vivida pelos
participantes que, enquanto a viviam, ou nido a "admiravam” ou, se a "admiravam", o
faziam através de um mero dar-se conta da situagéo.

A "descodificagdo" ¢ a etapa do itinerario de pesquisa ‘que o autor descreve como um
momento dialético em que as consciéncias co-intencionadas da codificagdo desafiadora
refazem seu poder reflexivo na "admirag@o”, que vai se tornando uma forma de "re-
‘admiragdo”, através do qual os educandos vdo se reconhecendo como seres

transformadores do mundo.

I3

A "descodificagdo" ¢ a andlise e conseqiiente reconstituigdo da situagio vivida:
reflexo, reflexdo ¢ abertura de possibilidades concretas de ultrapassagem. E um momento
em que os individuos passam a transformar a realidade, sua consciéncia de mundo e
observam o real da objetividade. Nesfa etapa ocorrem quatro momentos subsequentes, ou
seja: admiragdo e siléncio; descri¢do; percepgdo da situagdo e analise critica.

No primeiro momento, os participantes do grupo descrevem os elementos
codificados como parte do todo. Entretanto € o siléncio da apreensdo do objeto codificado
que se evidencia.

O segundo momento € caracterizado pela cisdio da totalidade "admirada". Os

sujeitos olham a realidade de dentro, mas ndo conseguem apreender ainda a sua totalidade.
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Durante o terceiro momento os sujeitos voltam a admirar e apreendem a situagéo
codificada na totalidade, no quarto € realizada a andlise critica do que a codificagdo
apresenta, ou seja, a realidade.

Na "redugdo tematica", acontece uma ida e vinda do concreto para o abstrato e
volta-se para o concreto problematizador, descobre-se os limites e as possibilidades da
primeira etapa, evidencia-se a necessidade de uma ag@o concreta, cultural, poliﬁca e social
visando "situagdes limites" e superagdo das contradigdes. O objetivo € a transformagdo, a
conscientizagdo da comunidade através do ato educativo libertador que os torna sujeitos

organizados coletivamente.



3 - RELATANDO A EXPERIENCIA DA PRATICA VIVIDA

3.1 - Porque desenvolvemos este trabalho de Educacéo

Popular e Saude

Ao ingressarmos na Faculdade de Enfermagem da Fundagdo Educacional de Santa
Catarina - FESC em 1981, vivencidvamos uma fase de duvidas e incertezas quanto a
profissio que deveriamos seguir. Haviamos obtido aprovagfo no vestibular, porém, ndo
tinhamos nogdo do tipo de trabalho desenvolvido pela enfermagem e, as perspectivas para
prosseguir nos estudos eram minimas, ja que procediamos de uma cidade do interior, onde
vivéramos sem saber o que era trabalhar em saude. Pelas tradigdes alemas, haviamos
aprendido a cuidar de doengas através das plantas medicinais. Quando alguém ficava
doente, usava-se primeiro 0s recursos caseiros € sé se procurava recursos médicos se ndo
houvesse resultado satisfatorio.

Sendo assim, por viver estas experiéncias, buscamos desenvolver um trabalho de
saude de acordo com as nossas proprias crengas € valores, pois, desta forma, poderiamos

contribuir para compreens3o do proprio ser humano. Na verdade como evidencia Pilon:
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" as agdes em saude devem expressar o projeto de vida global e
contribuir para satisfagdo adequada das necessidades do homem,
ajudando seu desenvolvimento como pessoa e cidaddo" (Pilon,
1986. p.395).

Em 1984, como trabalho de conclusdo do curso de Enfermagem na UFSC,
procuramos desenvolver uma pratica de saiide que pudesse conciliar os conhecimentos
tedricos adquiridos na academia com os que nos foram transmitidos pela tradigdo. / Dessa
forma, desenvolvemos uma experiéncia de saude voltada para uma comunidade de baixa
renda, em que identificamos as diversas formas de participagdo como um processo
necessario 4 sua organizagdo e analisamos a inser¢do do processo educativo em saude
como proposta de trabalho.

Em 1986 idealizdvamos trabalhar com Educagdo Popular e Satde, no entanto, as
expectativas profissionais do trabalho em salide coletiva eram poucas, uma vez que
incentivava-se o atendimento pela rede hospitalar, que absorve a maior parte da forga de
trabalho. Resistimos em aceitar a primeira proposta de trabalho, através de um convénio
com a Secretaria Estadual de Sadde e a Prefeitura Municipal de Biguagu, para desenvolver
um projeto de atengdo primaria de saude.

O municipio apresentava uma estrutura insuficiente para garantir um atendimento
basico de saude, pois ndo havia correspondéncia entre recursos materiais € humanos que
possibilitasse o atendimento a seu contingente populacional. Assim, durante um ano de
trabalho, organizamos um programa de saude que possibilitou a formagdo de agentes de
satide para atender as comunidades, e a criagdo de unidades assistenciais, agdes
desenvolvidas em conjunto com a populagdo.

A prefeitura, reconhecendo a importéincia desta experiéncia, encaminhou-nos a um

curso de especializagio em Saude Publica, o que nos possibilitou enriquecimento
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profissional com o conhecimento de novos paradigmas para a saude coletiva, sobretudo
porque fortaleceu o nosso preparo profissional para o exercicio da propria cidadania.

No entanto, a promogdo de mudangas significativas que viabilizem a melhoria dos
servigos de saude para a populagdo, ndo depende apenas da iniciativa e da boa vontade dos
técnicos em uma institui¢do de saude. Isto ficou evidente quando, ao concluir o curso de
especializagdo, trabalhamos como enfermeira em um conselho comunitario da regiio de
Florianépolis.

A populagdo residente na regido necessitava, urgentemente, da implantagio de
politicas sociais que melhorassem as suas condigdes de saude. Todavia, a instituigdo, por
estar atrelada a burocracia estatal, encontrava problemas de ordem politica para atender a
sua realidade de saide. Ao mesmo tempo, possuia uma visdo ingénua em relagio ao
discurso da institui¢@o e por isso encontrava obstaculos para realizar uma pratica de saide
coletiva que atendesse as necessidades de saude daquela populagéo.

Em 1992, distanciamo-nos dos servigos basicos de saude para fazer P6s-Graduagio
em assisténcia de Enfermagem na UFSC. A partir de entdo, comegamos a perceber, com
uma visdo mais critica, os fatores que dificultam a implantagdo de um sistema de satide
condizente com as reais necessidades da populagéo.

Assim, procuramos, aqui, relatar a experiéncia da pratica vivida junto a populagio
do Bairro do Saco Grande II, o qual foi desenvolvida em conjunto, procurando revelar
percepgdes € reflexdes individuais vivenciadas durante a realizagdo deste trabalho. No
entanto, houve momentos em que as reflexdes foram efetuadas em conjunto e por isso

evidencidmo-las como sendo do grupo.
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3.2 - Conhecendo o bairro

No dia 05 de novembro de 1992, os professores, alunos da graduagdo e pds
graduagdo de enfermagem e a orientadora foram conhecer o bairro, no sentido de definir o
objeto de estudo para a disciplina do Processo de Enfermagem do curso de Mestrado e
desenvolver esta experiéncia. Tratava-se de conhecer a regido para o futuro trabalho, ja que
se ignorava os seus aspectos geograficos, econdmicos e sociais.

Assim, ao chegar & comunidade, a primeira impressdo foi a visualizagdo de varias
casas espalhadas nos morros € outras concentradas na estrada principal. As encostas dos
morros pertencem a uma faixa de floresta atlantica ja apresentando algumas caracteristica}s
de destruigéo.

O acesso principal ao bairro do Saco Grande II ¢ feito através da rodovia Vergilio
Varzea, onde se concentra toda a sua infra-estrutura, inclusive a Unidade Basica de
Saude(U.B.S) do tipo CSII. Ao chegar-se a U.B.S, sentiu-se a inconveniente presenga de
insetos, acompanhada de odores desagradaveis, pois, em terreno fronteiro, os moradores
faziam o deposito para a coleta de lixo. A U.B.S, ofereceu uma impresséo agradavel, uma
sensagdo de limpeza e ordem, as paredes servindo de painel a algumas plantas, inumeros
cartazes, anincios de cursos, gravuras ¢ at¢ um mapa do bairro. A equipe da unidade
imediatamente dispds-se a conversar e participar do projeto, pois ja desenvolvia trabalho
com a UFSC.

Nos fundos da U.B.S localiza-se o Conselho Comunitario do Saco Grande II
(COMOSGQG), construgdo simples e antiga, com frestas e vidros quebrados. Ha duas salas
amplas, uma para realizagdo de reunides e outra para guardar o acervo de livros da

comunidade, e uma sala menor desatinada as atividades administrativas do consetho.
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Apods conhecermos a U.B.S. e o Conselho, dirigimo-nos para o bairro do Sol
Nascente, cujo acesso € feito a pé ou de carro, subindo-se por uma estrada que ainda ndo
estava pavimentada. Logo de inicio avistavam-se casas de alvenaria habitadas por pessoas
com melhores condi¢des financeiras. Subindo-se o morro, & esquerda, vé-se todo o bairro
do Saco Grande e a direita a f\/[ata Atléntica e o bairro do Sol Nascente.

Chegando ao Sol Nascente, em que as pedras misturam-se a vegetagdo e aos
morros, notamos que as casas localizam-se préximas das cachoeiras, ou equilibram-se nas
encostas, com acesso por pequenas escadarias. Na sua maioria, sdo casas de madeira e sem
pintura, algumas com quintais de flores e plantas, outras inacabadas e cercadas de pedras.
As ruas, pequenas e mal tragadas, misturavam-se s mangueiras de agua ¢ esgoto. O lixo
espalhava-se pelo terreno e valas oriundas da erosio pela adgua ou nas cachoeiras.
Observou-se poucas criangas nas ruas, cujo siléncio era quebrado pelo broqueiro cortando
pedra, ou pelo barulho da agua despencando na cachoeira. Havia uma grande quantidade de
insetos inoportunos.

Atravessando todo o bairro, buscamos a estrada que permite o acesso a nascente de
uma das cachoeiras. O caminho, de largura variavel, prolonga-se em diregdo a0 morro.
Subindo, encontram-se trechos bastante acidentados, com pedras dificultando o acesso. A
nascente estd localizada bem no topo do morro, onde se situa uma fazenda que utiliza a
dgua para a criagdo de animais. Observou-se que a agua corrente antes de ser captada pelos
moradores do Sol Nascente, passa por uma pequena représa utilizada para o consumo da
fazenda. Portanto, era consumida sem qualquer tratamento, mas apresentava aspecto e
sabor agradavel.

Nossa pratica desenvolveu-se a partir destas observagdes, objetivando contribuir
para transformar as condi¢des de vida, da comunidade do bairro do Saco Grande II através

de agdo e reflexdo do grupo envolvido, pois ""'uma coisa puxou a outra''.
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3.3 - Entrando em contato com os moradores

Os moradores do bairro do Saco Grande II, principalmente os do Sol Nascente
constituiam-se, em sua maior parte, de membros das camadas desfavorecidas da populagio,
vivendo em precarias condigdes de vida e de satide, que se agravaram com o aumento do
fluxo migratdrio para a regido. Professores e alunos da graduagdo de enfermagem da UFSC
ja vinham atuando na regido, com o objetivo de proporcionar melhoria da qualidade de
vida. Na U.B.S. trabalhava um dos componentes deste projeto de a¢do conjunta, que
percebia a necessidade de uma pratica de satde voltada para a realidade social dos
moradores do bairro.

A partir de entdo, em margo de 1993, em contato com os alunos e professores de
enfermagem, apresentamos a proposta deste trabalho que foi aprovada, e que,
possibilitando a socializagdo de informagdes sobre as condigdes de vida da populagio,
passou a se constituir num movimento de luta mais amplo no bairro.

Desta forma, contactamos com algumas liderangas locais € conhecemos um dos
representantes do Conselho Comunitario, ao qual apresentamos a proposta de trabalho e
manifestamos o desejo de participar de um projeto mais amplo de organizagio a fim de dar
continuidade a busca de solugdes para os problemas de satde do bairro. Este representante
considerou o trabalho muito "importante”, uma vez que estavam ten;io problemas com
insetos no Sol Nascente, os quais, conforme reportagem no globo rural, "causavam doengas
tais como a cegueira"(anexo I).

Neste sentido, ¢ importante ressaltar que as reunides no conselho comunitario
ocorriam com pouca freqiiéncia, geralmente realizavam-se quando provocadas por

manifestagdes da comunidade, ou em casos especificos para atender os grupos de futebol.
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Todavia, os moradores do Sol Nascente, insatisfeitos com a proliferagio de insetos,
organizaram-se junto ao conselho, para verem atendidas as suas reivindicagdes.
Estimulados por um lider do bairro, ja haviam levado suas solicitagdes a Prefeitura |
municipal, mas nada havia sido feito de concreto.

As manifestagdes de descontentamento dos moradores eram grandes, realizando-se,
entdo a primeira assembléia com o conselho, no Saco Grande II, do qual participaram
membros da diretoria do conselho, técnicos da Comissdo Municipal de Agropecuaria,
Pesca e Abastecimento-EPAGRI, alunos do Mestrado € 29 (vinte e nove) representantes do
Sol Nascente. E importante salientar que os técnicos da EPAGRI desenvolvem atividades
ligadas ao meio ambiente, sendo por isso necessario contar com a sua interferéncia para
promover melhorias sanitarias, principalmente no que concerne ao controle dos insetos.

A proposta inicial restringia-se ao controle dos insetos, porém, foi a partir deste
encontro que se passou a discutir problemas relacionados ao saneamento basico. Os
técnicos da EPAGRI explicaram o ciclo evolutivo dos insetos, informando principalmente,
que a sua proliferagdo estava relacionada com a poluigdo dos mananciais aqiiiferos ¢ a
destruigio das encostas dos morros. Explicaram que a eliminag@o dos insetos iria depender
da organizagdo dos moradores, promovendo a limpeza das cachoeiras, do lixo ali langado,
para que se pudesse aplicar o B.T.I. ( Bacillus Thuringiensis Var Israeslenis)3.
Outrossim, precisariam cuidar da preservag@o das encostas a fim de que ndo desapare¢gam
os predadores naturais.

Apresentamos nossa proposta de trabalho, baseada principalmente nos dados sobre
abastecimento de agua, levantados pelos alunos da UFSC. Isto ¢, através da pesquisa feita \

constatou-se que os mananciais que distribuem agua aos moradores estavam sendo

3 A agdo do B.T.L ocorre para eliminar as larvas dos borrachudos ( simulideos), diminuindo
a sua reprodugdo natural.
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contaminados por excrementos humanos e de animais e que a inexisténcia de rede de
esgoto e de tratamento adequado do lixo contribuiam para a contaminagdo da fonte.

Observou-se, entdo, que os moradores ja participavam mais ativamente dos debates,
sugerindo algumas providéncias imediatas para a solugdo de seus problemas. Em relagio
ao abastecimento da agua, propuseram o encaminhamento de um oficio 4 CASAN
(Companhia de Agua e Saneamento) solicitando um projeto para construir uma caixa de
agua comunitaria. Para o tratamento do lixo, lembraram que a COMCAP (Companhia de
Melhoramento da Capital) sempre argumentara néo ter condigdes de subir 0 morro, porém,
que o lixo poderia ser depositado em um terreno préximo a estrada principal, facilitando o
acesso dos caminhdes para remové-lo. Levantaram, ainda, a possibilidade de organizar
hortas comunitarias utilizando-se a reciclagem do lixo.

Assim, apos diversos questionamentos, decidiu-se que os moradores necessitavam
buscar a sua organizagdo comunitaria. Pois, para viabilizar recursos através dos drgdos
publicos para o bairro seria necessario mobilizar ndo s6 as suas liderangas, mas toda a
populagdo que, em conjunto, passariam a reforgar a associagdo de moradores para a busca
de uma melhor qualidade de servigos a que tém direito.

Comegavam a surgir as primeiras manifestagdes de luta por melhores condi¢des de
saude, movimento do qual procuramos participar, contribuindo com reflexdes acerca da
importincia da participagdo popular. Principaimente, porque o estimulo que leva a
populagdo a participar vai depender do préprio processo organizativo, pois como refere
Freire(1992), " a motivagdo faz parte da agdo. E um momento da propria agdo. Isto &, vocé
se motiva a medida que esta atuando e ndo antes de atuar"( p.15).

Na seqiiéncia de visitas feitas a U.B.S. observamos que, desde cedo, era grande o
fluxo de individuos que solicitavam assisténcia de satide. No entanto, a unidade ndo

possuia recursos suficientes para atender todos os problemas de satde, o que poderia levar
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ao risco de uma demanda viciosa por atengdo primaria de satde. E como colocam Valla e

Siqueira:

"...o0s fatores que levam a populagéo aos centros estdo relacionados
com as suas condigdes de trabalho e vida e que essas condigdes ndo
encontram suas solugdes nos centros de saude, mas, sim, numa
mudanga mais ampla da sociedade brasileira"(1989. p.97).

Dialogamos com os funcionarios da U.B.S sobre a importincia de realizar um
trabalho de educagdo popular voltado para a realidade de saude do bairro. Eles, porém,
informaram que a demanda por servigo de saude "era grande" porque os "médicos ndo
encaminhavam os pacientes corretamente”.

A medida que participavamos das agdes desenvolvidas no bairro, contactavamos
com as liderangas locais e discutiamos aspectos referentes a realidade de saude. A partir
disto passamos a conhecer, também, um pouco das atividades desenvolvidas no bairro, seus
valores culturais e religiosos e suas necessidades. Observamos, portanto, a forma como se
organizavam, que pessoas participavam € quais eram os seus interesses.

Durante estes primeiros, também levantaram-se questdes relativas ao emprego das
plantas medicinais. Evidenciamos a possibilidade de reunir algumas pessoas para divulgar
o seu uso através dos conhecimentos populares, buscando-se um complemento através de
estudos em livros e publicagdes sobre o assunto. Muitas pessoas manifestaram interesse e
ficaram de mobilizar a comunidade para uma reunido.

No bairro havia também um grupo de idosas que se reunia na sede do conselho para
confeccionar bonecas de pano, toalhas de croché e pinturas em vidro e ceramica. Elas
conheciam bem pouco da realidade do bairro, ja que a maioria era proveniente de outras
regides. No entanto, as oriundas da regido do Saco Grande conheciam os moradores, seus
costumes, crengas ¢ tradigdes. Ao questionarmos, com o grupo, a possibilidade de realizar
um trabalho para utilizagdo das plantas medicinais, confecgdio de pomadas € xaropes,

demonstraram interesse.
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Ressaltaram que sempre utilizam "chds caseiros" para o tratamento das doengas e
geralmente cultivam alguma espécie de planta. Ressaltaram, ainda, que procuram também
as benzeduras para resolver seus problemas de saude, pois estes recursos "sd3o, muitas
vezes, mais eficazes do que o tratamento médico" (participante do grupo de idosas, junho

de 1993).

A razio que os leva a pensar desta forma, aparece na fala desta idosa:

"Quando eu era crianga, tinha uma doenga grave no umbigo. Minha
mde me levou para varios lugares e nada resolvia. Até que um dia
disseram para ela, colocar couro de sapo em cima, ai eu fiquei
curada"(Margo, 1993).

Tais discussdes foram se efetuando gradativamente, € os membros desta agdo
conjunta ¢ a comunidade, mediante a ago e reflexdo buscaram a formagio de um grupo
para o estudo das plantas que veio a denominar-se num primeiro momento, de reunido de

"ervas''.

3.4 - A formagdo do ''grupo de ervas"

A primeira reunido do grupo de ervas ocorreu no dia 05 de abril de 1993, as 14 hs
no COMOSG e dela participaram 03 (trés) representantes da comunidade, 01 (um) do
COMOSG e 03 (trés) mestrandos, para discutir o uso das plantas medicinais que eram
utilizadas pela comunidade. Este momento, constituiu-se mais numa conversa informal,

sobre a possibilidade de formar o grupo na comunidade.
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Observou-se, entdo, que as pessoas ja demonstrava interesse em participar, tendo
trazido como exemplo, para discutir na reuniio, o uso da planta "trapoeroba", que
utilizavam para "lavar feridas contaminadas”. Ao se pesquisar em livros, evidenciou-se que
a mesma pode ser utilizada no tratamento de "processos inflamatorios”.

Por outro lado, os participantes demonstraram receio de revelar um tratamento de
saude diverso do utilizado pelo sistema formal de saude. Isto €, o saber que a populagdo
traz consigo acerca do seu processo de saude e doenga, bem como as alternativas para
resolvé-lo foram adquiridos ao longo do tempo, através das percepgdes e experi€ncias da
sua realidade de vida. No entanto, este conhecimento muitas vezes é negado pelo
conhecimento cientifico e por isso procuram omitir seu saber e praticas, para ndo serem
ridicularizados.

Muita embora tenha ocorrido desconfianga neste primeiro encontro, a segunda
reunido no dia 12 de abril de 1993, trouxe resultados diferentes. Participaram 05 (cinco)
moradores, havendo maior aproximagdo do grupo, cada um expressando suas opinides e
discutindo o uso das plantas e também sobre o motivo pelo qual ndo houve participagio de
maior numero de pessoas, uma vez que a reunido havia sido divulgada em toda a
comunidade. A maioria atribuiu esta ocorréncia ao fato, da pouca disponibilidade de
tempo, pois existe interesse do grupo em participar. Decidiu-se continuar os encontros ja
que, posteriormente, os moradores poderiam vir a conhecé-lo e dessa forma passar a sentir
necessidade de participar. Assim, as reflexdes emergiram e estimulavam a busca de novas
agbes concretas no bairro, pois como lembrou um morador do Sol Nascente "uma coisa

puxa a outra'’.
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3.5 - Estimulando os moradores a participar da

primeira assembléia no Sol Nascente.

Os moradores do Sol Nascente ja haviam se reunido no Conselho Comunitario do
Saco Grande II, numa tentativa de resolver seus problemas com os insetos. Ficou
deliberado a realizagdo de uma assembléia no dia 20 de abril de 1993, as 20 hs na Igreja
Assembléia de Deus. Este processo vinha sendo encaminhado por um lider da comunidade,
independente da associagdo de moradores, que até entfo ndo havia se articulado.

Em face disto, essa lideranga solicitou assessoria para contactar com os membros da
diretoria da associa¢do, no sentido de encaminhar a assembléia. Além disso, para tornar
viavel o controle dos insetos, era necessario o apoio da associagdo para que fosse
assegurada oficialmente a participagdo dos técnicos da EPAGRI. A partir de entdo,
comegamos a estimular a participagdo da populagdo, principalmente na busca de uma
identificagdo, compreensdo e solugdo dos problemas, até porque haviamos proposto
trabalhar este tema no desenvolvimento da pratica assistencial e dissertagéo.

Assim, desconhecendo a maioria da populagdo, comegamos a visitar a comunidade
convidando-os para a assembléia. Além disso, este momento oportunizava conhecer suas
condi¢gdes de vida, pois nos apfoximava da realidade em que estavam inseridos. Na
verdade, esta forma de encontro possibilitou conversar individualmente com varios
pessoas, que acabaram expressando a necessidade de solucionar coletivamente os
problemas dos insetos.

Alguns dos moradores até¢ manifestaram vontade de mudar-se do Sol Nascente, pois
consideravam o bairro muito problematico em razdo da presenga de muitos insetos. No

entanto, a maioria desconhecia a causa do problema, ja que muitas vezes jogava o lixo na
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cachoeira por considerar o meio mais adequado ao seu destino. Mas, havia aqueles que

consideravam o fato como falta de "respeito”, o que pode ser observado pela fala de um

morador:
" as pessoas ndo t€ém vergonha, jogam os dejetos a céu aberto e na
agua, eu ja reclamei varias vezes e ndo adianta..meus filhos ja
estdo com feridas de tanto se cogar...os borrachudos picam até com
roupa € parece que ninguém se importa” (Morador, margo, 1993).

Contudo, o homem frente a realidade "cria suas proprias representagées das coisas e
elabora todo um sistema correlativo de nogdes que capta e fixa o aspecto fenoménico da
realidade"(KosiK, 1986, p.10). As atividades que constituem sua praxis cotidiana
geralmente sdo apoiadas no pensamento comum, imediato e fragmentario acerca da
realidade.

Assim, para transformar esta realidade, os moradores do Sol Nascente necessitavam
construir uma pratica mais critica acerca das suas condi¢des de vida. Havia necessidade de
reestruturar a Associagdo de Moradores-AMSOL que era formada pelos moradores mais
antigos, pois como afirmavam algumas liderangas "nio faziam nada pela comunidade".

Embora deva ser ressaltado que a antiga diretoria estava disposta a ceder os cargos a
outros moradores, ao se pedir autorizagdo para divulgar a assembléia em nome da AMSOL
(anexo II), a presidente disse que "tudo que fizesse bem para o bairro, poderia ser feito,
ndo era contra". Porém, referiu que se sentia desmotivada para participar, pois reivindicara
o tratamento da agua junto a CASAN, e nenhuma resposta viera das autoridades... o

problema continuava. Para ela, os problemas persistem porque n3o existe participago:
"Varias vezes eu disse, ndo joguem o lixo nas cachoeiras, mas no

adianta falar, ninguém se importa com isto..."(Abril, 1993).

A participagdo requer o envolvimento, a presenga e a coeréncia pela luta de
interesses. Este fato nem sempre se concretiza na realidade social, porque "os interesses e

preocupagles que se revelam no cotidiano sdo em geral parcialmente percebidos...a
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ultrapassagem desse cotidiano requer um processo educativo de participagdo” (Souza,
1987, p.84).

Os moradores vém detectando as suas necessidades, conforme o espago que
habitam e o fato de terem imigrado de outras regides para ocupar as encostas do morro
criou condigdes de vida ndo muito propicias ao desenvolvimento do bairro. Ocuparam lotes
clandestinos, cujas condiges infra-estruturais sdio irregulares o que dificulta o
encaminhamento de solugdes tanto por parte da prefeitura, como dos préprios moradores.

No dia 20 de abril de 1993, procuramos ultimar os contatos com os moradores,
convidando-os para a assembléia, na qual seriam analisados os problemas referentes aos
insetos € saneamento bdsico. Observamos, entdo, que a maior parte concordou com a
necessidade de encaminhar algumas solugdes, porém devido a pouca disponibilidade de
tempo alegaram nfio poder estar presentes. Mesmo assim acertaram enviar algum
representante a assembléia. Alguns deles se posicionaram afirmando que estes problemas
deveriam ser resolvidos pela Prefeitura, o que ndo acontecia pela falta de encaminhamento,
devido a uma atitude de "espera silenciosa" e "desinteressada" em razio da faita de

organizagio do bairro:

"Este aqui é meu terreno e sempre quando chove alaga as casas de
baixo, estou precisando de alguns canos para escorrer a agua.
Desde que comprei o terreno, tenho que me preocupar como a
chuva. A prefeitura ji deu alguns canos mais ainda falta"... (Dono
de bar, abril, 1993).

"Esta agua escorre, porque minha filha esta lavando a roupa, depois
que ela parar ndo corre mais 4gua. Um pouco desta 4gua saiu dos
canos que foram cortados, mas € s6 passar uma borracha que tudo
se resolve"...(desempregado, abril, 1993).
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3.6 - Assembléia no Sol Nascente

A Igreja Assembléia de Deus ¢ o unico local, na comunidade do Sol Nascente, onde
as pessoas podem se reunir, devido a facilidade de acesso e a disponibilidade de recursos,
uma vez que o bairro nfio dispdem de outra infra-estrutura. Assim, apos autorizag¢do do
pastor, no dia 20 de abril de 1993 as 20.00 hs foi realizada a primeira assembléia, da qual
participaram 50 (cinqiienta) moradores, mestrandos e representantes do COMOSG.

A presidente da AMSOL, convidada para dar inicio, comegou dizendo que ndo tinha
condigdes de continuar como membro da diretoria, ja, que a "gestdo por ela presidida ndo
havia sido registrada oficialmente na Prefeitura Municipal". Desse modo, a lideranga que
estava organizando o movimento pediu autorizagdo para coordenar a assembléia e
encaminhar as reivindicagdes.

Contudo, para proceder este encaminhamento era necessario primeiramente
organizar a associagdo de moradores. Havia, portanto, a experi€ncia de uma associagéo,
porém, essa ndo era registrada e para que os técnicos da EPAGRI realizassem qualquer
trabalho no bairro, a mesma deveria ser reconhecida através de publicagdo no diario oficial.
Assim sendo, aproveitou-se o espago, mediante aprovag@o da antiga diretoria, levantando-
se a proposta de eleger novos membros para compor a AMSOL, através do voto direto. Por
unanimidade, escolheram para ser o presidente interino, até que fossem escolhidos novos
membros, a lideranga que estava encabegando o movimento do "controle dos simulideos".

Assim, ficou encaminhada uma nova assembléia para o dia 30 de abril de 1993,
cujos objetivos seriam levantar os nomes da futura diretoria da AMSOL e a participagio
dos técnicos da EPAGRI, para explicar o ciclo evolutivo dos insetos e seu controle, a fim

de ser operacionalizado o trabalho de despoluig¢do das cachoeiras.
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A partir dessa assembléia foi possivel apresentar a proposta de trabalho,
enfatizando, principalmente, a necessidade de trabalhar com as condigdes basicas de saude,
analisando as suas causas, os seus determinantes e seu relacionamento as condigdes de vida
no bairro. Para tanto, informamos que pretendiamos desenvolver uma pratica em conjunto
com a populagdo, analisando a insergdo do seu processo participativo para a busca de uma
melhor qualidade de vida.

Neste sentido, questionou-se também com os participantes o resultado da pesquisa
sobre o abastecimento de agua, cujos dados mostraram que 60% dos moradores nio
utilizavam agua tratada. Alertou-se que ndo ha condigbes de evitar a alta incidéncia de
doengas tais como, verminose € hepatite, se ndo houver a mobilizagdo dos moradores para
reivindicar junto aos orgdos competentes uma melhor infra-estrutura para o bairro.

Na sequéncia, uma lideranga local manifestou preocupag@o em relagfo as criangas
do bairro. A maioria dos pais necessitam trabalhar € ndo existe nenhuma creche para deixar
as criangas, em numero de 100 (cem), aproximadamente. No entanto, esta reivindicagido
esbarrava novamente na falta de organizagdo, pois para obter recursos para a creche a
comunidade deveria pressionar junto a prefeitura. Assim, verificou-se que, para
encaminhar as questdes levantadas, deveria ser feito um trabalho de mobilizagdo e
organizag@o que, posteriormente, constituir-se-ia num instrumento de luta dos moradores.
Pois, como disse uma lideran¢a "Uma coisa puxa a outra''.

Assim, a participagdo da populagdo neste primeiro encontro, constituiu-s€ mais
numa agdo reivindicatdria. Isto é, mediante a agdo e reflexdio sobre as necessidades
sentidas, em relagdo aos problemas dos insetos, enfrentavam dificuldades na sua pratica
cotidiana de conviver com esta situa¢do de vida. Por outro lado, aproveitou-se este espago
para convidar os moradores do Sol Nascente para participarem das reunides das "ervas",

que estavam sendo realizadas quinzenalmente no COMOSG.
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3.7 - Reunifio do "grupo de ervas"

A formagdo do grupo de "ervas" teve como objetivo, o resgate das praticas
populares, tais como o uso das plantas medicinais. Inicialmente, participaram apenas
moradores do Saco Grande II, mas através da divulgagdo na comunidade, em reunides
posteriores, houve a presenga de moradores do Sol Nascente e da Igreja.

A partir de entdo, passou-se a estabelecer uma nova relagdo entre os membros desta
ag¢do conjunta € a comunidade. Isto é, as pessoas presentes participavam ativamente das
discussdes, ndo negando em nenhum momento os seus valores e crengas em relagdo ao seu
processo de saude e doenga.

Ao mesmo tempo caracterizaram os recursos que utilizavam para o tratamento dos
seus problemas de saude e tais depoimentos compuseram o fio da meada pelo qual se
efetivou uma proposta educativa. Ou seja, o fato de compreender e participar das suas
formas de tratamento, estava também evidenciando a importéncia da sua saude e doenga, o
que se ampliava na medida em que se discutia € ndo se omitia os conhecimentos adquiridos

pela experiéncia. No dizer de Freire:

"Se ndo € possivel defender uma pratica educativa que se contente
em girar em torno do senso comum", também ndo é possivel
aceitar a pratica educativa que, zerando o "saber de experiéncia
feita", parta do conhecimento sistematico do(a) educador(a)"
(Freire, 1992, p.59).

Tratava-se, pois, de ndo considerar exclusivamente o conhecimento cientifico da
saude, ja que os membros das classes populares "ndo sdo livres para desenvolver um

discurso sobre a doenga, sendo suas tentativas de explicagdo freqiientemente seguidas de
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uma constatagdo de ignorancia ou de apelo ao unico especialista autorizado a falar da
doenga: o médico" (Boltanski, 1979, p.29).

Considerar a experiéncia destas pessoas, levou-nos a encontrar diversas alternativas
em relagdo aos fatores que interferem nas suas condigdes de saude. Por um lado,
consideram o tratamento empregado pela medicina popular, apenas para prevenir doengas,
uma vez que afirmam serem "viciados em remédios" e mesmo tendo o acesso €
conhecimento desta forma de tratamento, sentem-se incapazes de resolver seus problemas
de saude somente através desses recursos, sendo necessario concilia-los com o sistema

formal de saude. Conforme levanta um participante:

"As doengas podem ser aliviadas com remédios caseiros, mas a
maioria busca primeiro os servigos médicos e farmacéuticos”
(Abril, 93).

Por outro lado, ha pessoas que tém mais fé nos tratamentos realizados pela
medicina popular. As razbes pelas quais acreditam desta forma, reporta-se ao fato de
conseguirem a cura de algumas doengas que a medicina oficial havia inviabilizado. Assim,
consideram a benzedura "como um poder maior, divino", mas, temem que se for
desrespeitado este "poder” todo o efeito desaparega. Salientam que estas praticas sdo mais
utilizadas pelos idosos; as geragdes mais jovens, quase sempre as ignoram e tendem a
valorizar o conhecimento médico oficial, encarando a medicina popular como pratica dos
"mais velhos".

Apesar disto, a pratica da medicina popular ainda parece ser extensamente praticada
nesta comunidade, constituindo uma alternativa a medicina oficial. Tal observagio,
constatava-se & medida que os participantes revelavam a existéncia de diferentes

especialidades, tais como:
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"Na comunidade do Sol Nascente, "D°Maria" faz benzedura
quando as pessoas apresentam torgdes,..."D® Catarina" no Saco
Grande benze casos de "Zipra"(erisipela)..."Sr Ant6nio" ndo benze,
mas ele coloca a coluna no lugar” (Grupo de Ervas, abril de 1993).

Portanto, a partir da experiéncia dos participantes € da referéncia sobre a sua
realidade vivida, passou-se a discutir seus aspectos comuns, isto €, as historias individuais
passaram a ser também historias coletivas, comegando o grupo a problematizar as situagdes
concretas, identificando os temas geradores para um estudo mais sistematico. Na verdade,
o "grupo de ervas" identificava o primeiro momento do itinerario de pesquisa de Paulo
Freire, o da investigagdo tematica que, por sua vez, consolidava o "circulo de cultura”, no
bairro do Saco Grande II.

Todavia, haviam algumas dificuldades praticas em direcionar o estudo das plantas.
Quando se discutia sobre as a¢des terapéuticas, geralmente encontrava-se relagdo cientifica
com o estudo nos livros. No entanto, a populagdo participante esperava do grupo de
mestrado o que Freire chama de "educagdo bancaria”", processo pelo qual vai sendo
valorizado o conhecimento dos profissionais, sem a0 menos se questionar as percepgdes
acerca da realidade de suas vidas. Mas, a partir das reflexdes em grupo, passou-se a
compreender que ndo € possivel desconhecer, subestimar ou negar a propria historia dos

participantes (Freire, 1992, p.59).

Assim, a medida que o circulo de cultura pesquisava sobre a utilizagdo das plantas
medicinais, sentia-se necessidade de aperfeigoar alguns aspectos do tema. Ou seja,

desenvolver algumas atividades para que pudessem ser manipuladas as plantas tais como;

4 Os nomes acima citados sdo ficticios para manter o sigilo das informagdes.
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produgdo de pomadas, preparo de chas, "garrafadas" e xaropes. Neste sentido, discutiu-se a
possibilidade da realizagdo de um trabalho através da Igreja, que ja vem desenvolvendo o
estudo das plantas medicinais em vérias comunidades. Todavia, novos temas emergiram no

bairro, mediante a agio dos sujeitos envolvidos, uma coisa passava a puxar a outra.

3.8 - II° Assembléia no Sol Nascente

A segunda assembléia tratou de debater os problemas referentes a organizagio da
AMSOL e a atuagdo dos técnicos da EPAGRI frente aos problemas dos insetos. Assim, no
dia 30 de abril de 1993 as 20:00 h na Igreja Assembléia de Deus, reuniram-se 60 moradores
do Sol Nascente, técnicos da EPAGRI, mestrandos e representantes do COMOSG. Nesta
assembléia, o presidente em exercicio da AMSQL, conseguiu apresentar a relagdo dos
membros que iriam compor a nova diretoria com suas respectivas fungdes (anexo III).

No entanto, para que ocorresse uma participagdo consciente, a comumdade
necessitaria saber analisar a sua propria realidade, isto €, suas possibilidades de
transformagio social em beneficio da conquista da sua cidadania, que depende da forma
como constroem o conhecimento acerca das suas condi¢des de vida. Pois, a autenticidade
da conscientizagdo "se da quando a pratica do desvelamento da realidade constitui uma
unidade dindmica e dialética com a pratica da transformagéo da realidade" (Freire, 1992,
p.103).

Deve ser ressaltado que este momento fazia parte da Investigagdo Tematica,

proposta pelo Itinerario de Pesquisa de Paulo Freire, por isto, varios questionamentos foram
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levantados com os moradores e a problematizagio das "picadas dos insetos" ficou sendo a
principal necessidade a ser solucionada, o que levou a realizagdo desta assembléia. Ao
mesmo tempo, a agdo-reflexdo-agdo que constituiu este processo, for mediatizada com o
didlogo estabelecido entre os membros desta agdo conjunta e os moradores do Sol
Nascente.

Contudo, este processo ocorreu gradativamente uma vez que, tanto as liderangas do
COMOSG como os técnicos da EPAGRI participaram inicialmente como que dizendo o
que os moradores necessitavam fazer no Bairro. Por outro lado, devemos considerar que
inicialmente também agimos da mesma forma, principalmente quando denunciamos o
problema da contaminagdo da agua. Mas, subseqiientemente, esta pratica educativa
permitiu o envolvimento simultdneo de todas as pessoas que, por isso, passaram a
identificar os principais temas que interferem na qualidade de vida dos moradores do
bairro.

Nesta segunda assembléia procurou-se questionar que fatores podem desencadear a
proliferagdo de insetos. Ou seja, quando os técnicos da EPAGRI repassaram os
conhecimentos sobre o ciclo evolutivo dos insetos, ensinando as medidas sanitarias para
descontaminar a agua e organizaram as equipes de moradores para executar este processo,
buscou-se analisar as proprias condigdes de vida dos moradores. Evidenciando, portanto,
que o saneamento basico € o melhor destino de verbas publicas sdo questdes essenciais
para prevenir a proliferagdo dos insetos € o aparecimento das doengas.

A partir disto, os técnicos explicaram que, para conseguirem o controle dos insetos,
os moradores precisavam participar, como na comunidade de Nova Trento, onde este
processo vem se concretizando na pratica mediante organizagdo da populagdo. Ensinaram,
ainda, através de um video produzido na comunidade, as medidas eficazes para o controle
dos insetos, esclarecendo que, para diminuir a sua reprodugdo, a comunidade necessitaria

adquirir o BTI ( Bacillus Thuringiensis Var Israelensis), produto importado dos U.S.A, que
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atualmente custa U$18,00 dolares e deve ser usado de 6(seis) em 6(seis) meses. Para tanto,
uma equipe de moradores deveria participar da analise do volume de agua, no sentido de
avaliar a quantidade de produto necessaria a ser jogada nas cachoeiras.

Em decorréncia desta explicagio, encaminhou-se uma nova assembléia para quando
a analise da agua estivesse concluida, o que possibilitaria determinar os locais onde seria
aplicado o BTI. Ao mesmo tempo seriam organizadas as equipes de moradores para efetuar
a limpeza das cachoeiras, j4 que o acimulo de lixo aumenta a proliferagdo de insetos e
torna ineficaz a utilizagdo do veneno.

Pelo repasse destas informagdes, ndo se pode dizer que ndo houve didlogo, porém, a
populagdo participava passivamente, mesmo porque esta agdo ocorria gradativamente, na
medida em que iam sendo construidas novas percepgdes acerca da realidade, condizentes
com os seus proprios interesses. Tratando-se das liderancas do COMOSG, estas
propiciaram legalmente a participagio dos moradores, representando o conselho
comunitario que, por sua vez, tinha a fungdo de regularizar e normatizar a AMSOL. Quanto
ao nosso papel, neste momento, caminhou mais no sentido de instrumentalizar as
liderangas do Sol Nascente, estimulando a populagéo a participar do processo, provocando

a agdo e reflexdio dos moradores a partir da realidade de vida.

3.9 - "Circulos de Cultura"

Os "circulos de cultura" surgiram através dos vérios encontros realizados com a

comunidade, denominados no primeiro momento de "reunifio das ervas". A partir de entdo,
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foram investigados os temas problematicos através das percep¢des dos participantes, acerca
das suas preocupagdes cotidianas e culturais, que mediatizadas pelo nosso didlogo
determinaram a agdo.  Ficou evidenciado como sendo o principal tema gerador, o
"tratamento das doengas através das plantas medicinais”. No entanto, na Gltima reunido de
ervas em 12/05/93, surgiu a proposta de sistematizar este conhecimento, por intermédio de
uma atividade ligada a Igreja. Porém, o grupo passou por varios momentos, até que isto
fosse viabilizado na pratica.

Para auxiliar na reflexdo deste conhecimento, o grupo sempre procurou trazer
algumas amostras de plantas, discutindo-se em torno das situagdes concretas e reais da vida
dos participantes, enquanto as suas agdes cotidianas passavam a ser refletidas criticamente.
Desvelava-se a realidade; as pessoas ndo negavam a sua pratica mas dialogavam e
levantavam diversos questionamentos sobre o tema problematizado. Porém, observamos
que havia pessoas que participavam silenciosamente, como que indiferentes ao
desenvolvimento das reunides. Em entrevistas posteriores, constatamos que a sua
participagdo estava relacionada com a necessidade de aprender, ja que o grupo propiciava
este conhecimento.

Foram levantados novos temas, a partir das experiéncias do grupo com as praticas
alternativas de saide. Ao mesmo tempo, os temas geradores passaram a ser codificados
através da andlise das situagdes concretas dos participantes, que esperavam que
explicassemos essas praticas, mas a medida que se dialogava, eles mesmos revelavam
novos tipos de plantas identificando os tratamentos alternativos que praticavam.

Por outro lado, o grupo evidenciou que a maioria dos remédios alopaticos s3o feitos
de plantas. Neste sentido, refletiu-se que, através de sua historia, o homem aprendeu a
conhecer as plantas ¢ valer-se das propriedades que elas possuem para manter o equilibrio

do organismo. Porém, com o desenvolvimento da ciéncia moderna, este conhecimento foi
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sendo apropriado em nome da cientificidade, sobretudo com o advento da quimioterapia e
da industria farmacgutica.

Todavia, o conhecimento que o homem tinha das plantas mantém-se atualmente na
forma de medicina popular. Sendo assim, torna-se necessario resgatar estas praticas que,
associadas as explicagdes cientificas sobre os principios ativos das plantas medicinais,
tornam-se um importante meio pelo qual a populagdo organizada podera resolver os seus
problemas de saude. No entanto, o grupo evidenciou que este trabalho ¢ bastante dificil,
uma vez que a medicina popular € freqientemente negada pelo medicina oficial. Diante
disto, refletimos sobre a necessidade de sistematizar o conhecimento popular, o que
possibilitaria a utilizag@o de procedimentos terapéuticos mais eficazes a saude, bem como,
poderia ser um meio que facilitaria a sua introdugdo nos servigos de saude.

Por outro lado, repassdvamos o conhecimento adquirido na academia procurando
analisar a pratica até entdo desenvolvida. Esta pratica referia-se tanto ao exercicio da
profissdo quanto a valorizagdo do saber popular, ao conhecimento da realidade do bairro do
Saco Grande II e também quanto a intervengdo nesta realidade.

Os participantes expressavam valores culturais em relagdo a sua pratica cotidiana e,

através do grupo, foi possivel discutir e intervir, pois como revelou um dos participantes:

"...Quando a gente ndo participava do grupo, fazia-se o tratamento
com os chas sem acreditar muito, pois os médicos ndo
aconselhavam...agora, a gente ja sabe que isto ndo faz mal para a
satde...pois quando preparamos um cha utilizamos apenas trés
folhas na agua fervida, e quando a gente faz um cha de horteld para

vermes deve respeitar as luas, na terceira lua cheia antes da
nova"(Junho, 1993).

Ainda assim, relataram que conhecem as propor¢des exatas para preparar os chas e

geralmente utilizam as plantas que sdo adequadas ao combate a doenga que estdo tratando.
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Diante destes questionamentos, refletiram ainda sobre o aparecimento de doengas
atribuindo a alimentagdo ¢ a imigragdo para a cidade os fatores que podem desencadear
este processo. £ o que coloca este participante: " meu avé morreu com 88 anos, vivia
fumando e comia de tudo, era de uma cidade do interior do Parana". Lembraram também
que as pessoas que imigraram para o Sol Nascente vieram em "busca de melhores
condig¢des de vida...preferindo sair para trabalhar de empregados porque o servigo é mais
leve" (Junho, 1993).

Consideram estas condigdes um pouco distantes de sua realidade de vida, como
algo individual, que acontece apenas com algumas pessoas, ndo conseguindo ver que o
acesso a uma melhor qualidade de vida depende da organizagio da sociedade como um
todo. Neste sentido, a nossa atuagdo dependia da forma com que proporciondvamos os
meios pelos quais os participantes passavam a analisar as suas condigdes de vida. Pois

como refere Valla, o profissional de saude:
"pode oferecer as informagdes € conhecimentos necessarios para a
organizagdo popular ser capaz de identificar problemas e propor
mudangas”(Valla, 1993,p.83).

Por outro lado, os circulos de cultura, no que se refere a participagdo dos
moradores, vinham sofrendo continuas alteragdes. As pessoas que participavam tinham
conhecimento das plantas medicinais, porém estava havendo um certo declinio com
relagdo & sua participagdo. A partir de entdo, questionamos sobre o esvaziamento dos
circulos e, conforme atestaram os que estavam participando, este fato era decorrente de
vérios problemas. Colocaram que a maioria dos participantes eram pessoas idosas €, no
momento, apresentavam problemas de saude. Outro argumento, para justificar esta
auséncia de participagdo, era o fato dos encontros serem realizados durante o periodo
diurno, e muitos dos participantes terem comegado a trabalhar inviabilizando com isso a

sua presenga. Ao analisar com maior profundidade estes dados, verificados
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posteriormente através de entrevistas individuais, constatamos além destes aspectos que
existia "intrigas individuais" entre alguns participantes.

Na medida em que foram se aprofundando as discussdes, descobriam-se novos
temas geradores, relacionados aos levantados inicialmente. Evidenciaram, por exemplo,
que certas doengas 0 médico néo pode "curar" como a "espinhela caida, que € uma ponta da
costela que entra no arco da costela e dai falta ar". Neste caso, o médico desconhece e n3o
compreende a doenga e, por isso, ndo pode cura-la. Sendo assim, o conhecimento desta
doenga, vai encontrar respaldo nas experiéncias, valores e crengas das classes populares,
cuja competéncia para resolver o problema pertence aos rezadores ou pais € maes de santo.

Portanto, o que pode ser observado ¢ que a maioria sabe reconhecer através dos
sintomas, se as doengas sdo graves ou ndo, € se ha necessidade de chamar um médico. Mas,
¢ preciso sistematizar 0 conhecimento popular, uma vez que este nem sempre encontra
correspondéncia, quando utilizado no caso de determinadas doengas, podendo até mesmo
prejudicar a saude. Além do que, existem doengas que ndo podem ser diagnosticadas
somente a partir da observagio dos sintomas e, quando nfo cedem pelo tratamento com
ervas, faz-se necessario buscar recursos da medicina cientifica.

Como se v€, o grupo passava a discutir as dificuldades enfrentadas no dia a dia, mas
a medida que se aprofundavam as discussdes sentia-se necessidade de sistematizagdo. Ao
mesmo tempo, percebiam as contradigdes € os limites da sua realidade de vida,
apresentando novos temas que envolviam as situagdes concretas do bairro.

Desta forma, evidenciaram que no bairro existem 2(dois) grupos folcléricos, um da
danga do "pau de fita" e outro do "boi de mamdo". Colocaram que, apesar de ja existirem
ha bastante tempo, pois emergiram juntamente com o processo de colonizagio da referida
comunidade, atualmente encontram-se desmotivados necessitando de um suporte tedrico-

pratico. Como lembra uma participante:
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"Desde 1940, existe apresentagdo de "pau de fita", mas esta parado,
porque até 1991 recebia apoio da prefeitura e agora sobrevive com
recursos proprios” (Julho, 1993).

Como forma de resgatar esses valores culturais, em 27 de julho de 1993,
encaminhou-se conjuntamente com as liderangas do Saco Grande II, um oficio ( ver anexo
IV ) 4 Fundag#o FranKlin Cascaes, na tentativa de recuperar estes grupos de folclore. Esta
Fundagdo, através do seu Nucleo de Estudos Agorianos-NEA, vem desenvolvendo
trabalhos em comunidades agorianas com o objetivo de preservar esses valores.

Para que isso se efetivasse, realizaram-se varias reunides com o Nucleo, visando sua
mobilizagdo e organizagdo no sentido de recuperar parte da tradigdo. Ao mesmo tempo, o
nicleo entendia que a descaracterizagdo agoriana estava associada, em parte, & perda da
religiosidade no interior da Ilha, sendo necessario encaminhar este processo com assessoria
da Igreja. Neste sentido, algumas liderangas oriundas de organizagdes presentes no bairro,
que também faziam parte dos circulos de cultura, € membros da Igreja se propuseram a se
reunir com o nucleo de estudos agorianos.

Houve varias tentativas de recuperar estes grupos, mas este processo ndo obteve um
acompanhamento mais direto do nucleo. Por outro lado, as liderangas locais e a propria
Igreja ndo conseguiram levar o trabalho sozinhas, a0 mesmo tempo em que nossa atuagio
foi direcionada para outras atividades no bairro, e, por isso, nada foi feito de concreto.

Embora deva ser ressaltado que a nossa atuagdo veio no sentido de provocar estas
discussdes com os grupos organizados, uma vez que isto ja constitui um elemento
importante de afirmagdo da cultura popular, pois, como coloca, Gumucio-Dagron
"preservar significa revitalizar na perspectiva do reforgamento da identidade cultural, na

condi¢do de sublinhar o aspecto ideoldgico as expressdes € ndo apenas suas caracteristicas

formais" (1988, p.63).
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Este momento constituia a analise da situa¢do dos moradores do Saco Grande II;
"codificados os temas", os participantes repensavam a sua realidade passando para o
momento que Freire chama de "descodificag@o”, que possibilitava-lhes "admirar" as suas
condi¢des de vida que, até entdo, ndo haviam sido "admiradas". Com isto, comegaram a
perceber criticamente a sua praxis € foram se reconhecendo como seres transformadores.
Estes passos do Itinerario, porém, ndo acontecem separadamente, mas
concomitantemente(Freire, 1983,p.90).

Em decorréncia da descodificagdo dos temas, o grupo passou a levantar a
possibilidade de se organizar o grupo de teatro existente no bairro. Discutiu-se a
viabilidade da organizagfo ser efetuada via conselho comunitirio e escolas locais, com a
finalidade de reativar os grupos jovens, devido a constatagdo da sua crescente
desmobilizagdo face a pequena atuagdo que t€m nas atividades do bairro e do proprio
conselho comunitario.

A falta de participagdo dos jovens, conforme atestaram alguns participantes do
circulo de cultura, ¢ decorrente da desorganizagio do Conselho, que ndo promove nenhuma
atividade recreativa. Por outro lado, o grupo de teatro existente sobrevive com recursos
proprios € vem se apresentando em algumas comunidades vizinhas, no entanto, necessita
de assessoria técnica e financeira. Neste sentido, ficamos incumbidos de contactar com
professores da Universidade Estadual de Santa Catarina-UDESC, a fim de solicitar
assessoria técnico-pedagdgica.

Desse modo, em julho de 1993 contactou-se com a Escola Basica Laura Lima,
discutindo-se a proposta do grupo de teatro feita no circulo de cultura. A escola concordou
com a proposta alertando que existe uma grande incidéncia de uso de drogas entre alunos,
além da necessidade de promover um curso sobre sexualidade na adolescéncia. Neste
sentido, bolsistas de enfermagem que ja vinham atuando no bairro, ligados ao projeto de

Educagdo Popular e Sadde comegaram a desenvolver um trabalho nessa escola.
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Posteriormente, tratando mais especificamente o tema da sexualidade na adolescéncia,
alunos do curso de enfermagem realizaram seu trabalho de conclusdo do curso.

No decorrer deste trabalho varias atividades de teatro foram sendo desenvolvidas, o
que posteriormente sera relatado, no sentido de socializar informagdes a respeito da saude,
condigdes do bairro e outros. Essas experiéncias foram repassadas para toda a populagéo,
estimulando principalmente a sua participag@o, permitindo inclusive a construgdo coletiva
de melhorias para o bairro e para a vida de seus moradores.

Nesta fase do trabalho, os circulos de cultura, por sua vez ja estavam um tanto
desmotivados para continuar a participar. Por outro lado, isto proporcionou o
amadurecimento de ambas as partes, viabilizando a elaboragdo de uma proposta de
trabalho conjunto. Mediante o que se discutiu a possibilidade de buscar apoio técnico
através da Pastoral da Saude, uma vez que varios participantes conheciam o seu trabalho e
este vinha de encontro as necessidades do grupo.

A partir de entdo, o grupo ja elaborava a programagio das atividades que desejava
realizar. Pois, como comenta Freire, 0 momento da decomposi¢do dos temas geradores
constitui a fase na qual s3o evidenciados os temas e sub-temas a serem estudados.

Para encaminhar estas questdes, contactamos com o grupo da Pastoral da Saude que
concordou em participar dos circulos de cultura, evidenciando que o seu trabalho consiste
no resgate e recuperagio dos saberes da comunidade, mediante solicitagdo da mesma. No
entanto, o trabalho ¢ realizado em conjunto com a arquidiocese, sendo necessario
formalizar uma solicitagdo, via Igreja do Saco Grande, para que estas atividades
estendem-se a toda comunidade.

| Encaminhou-se uma reunido para o dia 27/07/93 as 14:30 hs, no COMOSG, para a
qual foram convidadas todas as entidades representativas da comunidade, uma vez que, nos
circulos de cultura, a participagdo das pessoas estava limitada a area de abrangéncia do

COMOSG e do Sol Nascente. Para tanto, entrou-se em contato com membros da Igreja
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local que demostraram interesse em participar, viabilizando a vinda de elementos da
Pastoral da satde para o bairro, além de promoverem a divulgagdo da reunido nos cultos
religiosos. Procuramos relatar num capitulo a parte a atuagio da pastoral da saude, pois
durante os encontros dos circulos de cultura, uma coisa puxava a outra, levando ao
desenvolvimento de outras atividades, as quais consideramos importante ressaltar, ja que

constituem parte da historia de todo o movimento no bairro.
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3.10 - A participagdo para a busca de uma melhor

qualidade de vida

O termo "participagdo popular” ¢ um dos mais discutidos atualmente, no 4mbito
das politicas de satide. Sobretudo enquanto forma de concretizagio de luta pela garantia
de melhores condi¢des de vida da populagdo. Constitui, inclusive, 0 movimento e a
dindmica necessarios as mudangas de uma realidade que se manifesta através do pensar
e agir dos homens, frenfe aos desafios naturais e sociais que enfrentam.

Na realidade, este tema da "participagdo popular" € bastante contraditério,
porque muito se fala da "participagdo" mas hd pouca "participagdo" das classes
populares no controle e reorientagéo das politicas sociais que visam a conquista da sua
cidadania. E o processo mediante o qual a populagdo pode analisar a sua situagdo de
saude, como também a proposta de solugdo de seus problemas.

O objetivo central deste trabalho consistiu justamente em analisar os limites e as
possibilidades da inser¢do deste processo participativo no bairro do Saco Grande II,
mais especificamente na comunidade do Sol Nascente. Sua dindmica ocorreu mediante
a descoberta e a problematizagio da realidade concreta e historica de seus moradores,
através da conscientizagdo € movimentagdo das suas forgas sociais que mobilizando-se
buscaram os mecanismos de a¢do necessarios as mudangas das suas condig¢des de vida.

Conforme ja mencionado anferiormente, esta experiéncia de educagédo popular e
saude foi mediatizada pelo processo pedagdgico libertador de Paulo Freire que, através
do seu Itinerario de Pesquisa, possibilitou estimular a participagdo consciente destes
moradores. O ponto de partida do itinerario consistiu no primeiro momento da
investigagdo dos temas geradores a partir dos encontros informais com os moradores,
das assembléias e das reuniées com as liderangas locais € com os grupos organizados do

bairro.
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Os membros desta agdo conjunta e os moradores locais, problematizaram os
aspectos referentes as preocupagdes cotidianas e culturais do bairro. Mediante isto,
ficou evidenciado como tema geral "o controle dos insetos", através do qual, de acordo
com este eixo tematico, surgiu a necessidade de "fortalecer o processo participativo do
bairro" € novos temas passaram a ser desenvolvidos, tais como; organizagdo dos
moradores do Sol Nascente para resolver os problemas inerentes ao saneamento basico
¢ mobiliza¢do do bairro como um todo, para a busca de uma melhor qualidade de vida,
subseqilentemente novos temas foram gerados.

O dialogo, em torno das situagdes concretas e existenciais, levou a desmitificar e
desvelar a realidade, pois, recriando a praxis, na agdo e reflexdo dos sujeitos
envolvidos permitiu determinar as agdes que foram desenvolvidas no bairro. Com a
investigagdo dos temas geradores foi possivel conhecer o real da problematica dos
moradores, a sua forma de senti-la ¢ interpreta-la.

Desse modo, passou-se para a segunda etapa do Itinerario, a da "codificagio" .
Nesta fase, os grupos ja em processo de organizagdio, bem como as entidades
representativas € os moradores locais, dispuseram-se a enfrentar os problemas
investigados na primeira etapa.

Mediante este processo organizativo, os membros para compor a AMSOL, cyjo

presidente interino pedira exoneragdo para ser substituido por outra lideranga local,

’ "As codificagbes representam as situagdes conhecidas pelos individuos cuja tematica
se busca, o que as faz reconheciveis por eles, possibilitando, desta forma, que nelas se
reconhecam" (Freire, 1988, p.108).
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ja haviam sido aprovados e definidos em uma assembléia realizada em abril de 1993,
mediante consentimento da antiga diretoria. A partir disto, foi proposta a realizagio de
eleigdes diretas para os novos membros da AMSOL, pois, a participa¢do efetiva da
populagdo dependia desta representatividade obtida pelas liderangas através de
elei¢des, uma vez que interessa a lideranga "que deposita democraticamente a confianga
e a esperanca da comunidade, e, por isso, a representa autenticamente. Deve ser
rotativa. Deve prestar contas. Deve entender-se como servigo & comunidade" ( Demo,
1991, p. 46).

A primeira associagdo de moradores eleita pelo voto direto foi, ento,
constituida no Sol Nascente em 05 de junho de 1993, sendo formada por doze
membros. Essa associagdo foi eleita com aproximadamente 70% dos votos da
populagdo, que era constituida, na época, por 100 familias. Isto significou um grande
avango histérico na organizagdo do bairro.

Toda essa luta, que se iniciou através das liderangas locais e ganhou impulso
com a incorporag@o dos membros dessa agdo conjunta, se fortalecia a medida que os
moradores participavam do processo. Contudo, ndo houve participagdo dos mestrandos
no que se refere ao processo eleitoral que constituiu a nova diretoria da AMSOL,
sobretudo para facilitar o amadurecimento ¢ a expansdo da sua propria cultura de
participagdo independente da nossa atuagdo. Principalmente porque o nosso papel
enquanto educadores, profissionais da satide, ndo ocorreu na neutralidade, mas através
da realidade fomos os facilitadores do "processo participativo"...provocando "uma
participagio livre, consciente e entusiasmada" (Hurtado, 1992, p.83).

Todo o processo eleitoral pelo qual passou a AMSOL, foi extremamente
importante para avangar no trabalho que ja estava sendo desenvolvido no bairro. Foi
uma forma de organizar os moradores para busca de solugdes de seus problemas mais
emergentes e, de certa maneira, uma forma de tratar da legitimagio da AMSOL para
encaminhar as suas reivindicagses. A associagdo também enfrentou algumas

dificuldades antes de ser reconhecida através de publicagdo no didrio oficial. Essa luta
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durou meses, por que para ser publicado o nome dos membros da AMSOL, o conselho
comunitdrio deveria encaminhar o processo, porém havia conflitos internos que
dificultavam tal publicagéo.

Estando formada a AMSOL, buscamos analisar com que finalidade se
canalizavam as aspiragdes da participagdo dos moradores, que atividades foram sendo
desenvolvidas e qual a sua repercuss@o sobre as estruturas que viabilizaram uma melhor
infra estrutura para o bairro. Para compreendermos a forma com que a populagio e
demais grupos e instituigdes se inseriam na associagdo, € sua participa¢do, procuramos
entdo investigar as possibilidades que ofereciam as camadas populares para interfirem
nas discussdes e solugdes dos problemas emergentes.

Assim, as primeiras reivindicagdes da AMSOL ocorreram em julho de 1993,
para a construgdo de uma ponte sobre a cachoeira. Sendo construida, a ponte
melhoraria algumas das condigdes de saude e de trabalho da populagdo, pois facilitaria
0 acesso ao bairro, permitindo inclusive a obtengdo de parte dos servigos de coleta de
lixo. Para que isso se efetivasse, realizaram-se varias reuniées em um "bar conhecido da
populagdo”, visando a mobilizagdo e organizagdo dos moradores no sentido de levarem
suas reivindicagdes a Prefeitura Municipal de Floriandpolis. O processo, encaminhado
pelos moradores a essa instituigdo, fora engavetado pelas autoridades e nada foi feito de
concreto.

Como a necessidade de construgdo da ponte era urgente, os moradores em
conjunto com a AMSOL, organizaram-se e pressionaram a Prefeitura Municipal que,
depois de varios debates com a populagdo, optou por uma solugdo de baixo custo,
sistema de mutirdo, pelo qual a Prefeitura Municipal forneceria o material para a
construgdo da ponte, ficando a parte da mdo de obra sob a responsabilidade da AMSOL.

Neste sentido, observou-se que uma das formas de se suprir o déficit de infra
estrutura, causado pela ineficiéncia dors orgdos publicos, foi mobilizar a for¢a de
trabalho dos moradores em seus horarios livres, para emprega-la na realizagéo de

atividades que a propria prefeitura teria que efetuar em outras condi¢des. Ou seja, a
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forma de mutirdo deveria ser a ultima opgdo para realizar uma obra em um bairro
periférico, ja que esta sendo construida com o dinheiro e o tempo de lazer dos
trabalhadores, quando deveria ser feita com o dinheiro piblico arrecadado através de
impostos. No entanto, o mutirdo ¢ das "mais variadas formas, desde as mais grosseiras
até as mais sofisticadas, mas transmite sempre a idéia de uma participagdo social da
populagdo trabalhadora" (Valla, 1993, p.61).

Na verdade, esta forma de participagdo social ndo se revelou muito eficaz em
termos de contribuigdo para mudangas significativas das condigdes de saude do bairro,
que passaram a ocorrer gradativamente, quando discutimos com os moradores € com o0s
grupos organizados a importincia da sua participagdo para assegurar o controle social
sobre as a¢des do Estado. Ou seja, refletiu-se durante os encontros com os moradores,
reunides e assembléias, sobre que servigos basicos existiam no bairro e de que forma
correspondiam as suas necessidades. Além destes, quais servigos deveriam ser
implantados para melhorar as condigdes de satde.

A atuagdo em conjunto com os mestrandos que desenvolviam o tema da
"organizagdo popular" e "praticas de saide", também permitiu discutir estas questdes,
despertando na populagdo percepgbes acerca da sua realidade. Esta atuagdo
possibilitou, de certa maneira, integrar a participagdo da populagdo na tomada de
decisdes democraticas, realizagdo de discussdes, assembléias e reunides, socializando,
inclusive, o conhecimento adquirido na Universidade, principalmente no que se refere

a saude e as relagSes com as condigdes de vida. Como lembrou uma lideranga:

"se ndo fossem vocés, a gente ndo fazia nada, ndo tinha
estimulo...ha certas pessoas da comunidade que ndo fazem
nada...e as politicas do governo nio ajudam" (julho de 1993).

Na verdade, a teoria aprendida na Universidade facilitou a socializagéo do saber
técnico, principalmente a respeito da saide, permitindo identificar as doengas

prevalentes, sua prevengdo e transmissdo e suas causas ¢ determinagbes. A unidade
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basica de saude do Saco Grande II, possibilitou-nos o acesso, enquanto profissionais de
saude, a esta comunidade, contribuindo para que o trabalho fosse viabilizado na pratica.

A unidade basica de saude fazia o atendimento de saude do que se chama
"demanda passiva, isto €, & populagdo que se apresenta diariamente de uma forma
espontdnea ao servigo” ( Valla, Siqueira, 1992, p.107). Observou-se, entdo, que este
servigo ndo garantia a cobertura da maior parte dos usuarios residentes na regido que,
na época, contava com 8.000 habitantes.

Ao mesmo tempo, houve algumas mudangas no centro de saude, através da
atuacgdo dos alunos de enfermagem tanto a nivel de graduagdo como de Pés-Graduagdo.
Comegou-se a perceber atraveés desta atuagdo, as principais caracteristicas da
populagdo, que motivos a levavam a ficar doente € porque morriam, tragando inclusive
um diagndstico mais preciso de suas reais necessidades de saude. No entanto, parte dos
profissionais que trabalhavam no Centro de Saide apresentavam algumas limitagdes
para desenvolver uma pratica de saude que viesse ao encontro as reais necessidades da
populacdo. A maioria desenvolvia suas agdes voltadas para o tratamento individual €
curativo, nio conseguindo perceber as relagdes sociais em que a populagdo estava
inserida, determinando assim o seu processo de saude e doenga.

Assim, ao ser realizada a notificagdo compulséria de um caso de sarampo,
evidenciou-se 0 quanto a populagido poderia contribuir no planejamento das agdes de
saude de acordo com a sua realidade concreta. Sobretudo, porque participava e

conhecia as doengas que existiam no bairro, como se observou por este depoimento:

"aquela crianga esta com sarampo hé dias, a méie dela ja levou
no posto, mas parece que ainda tem febre...hoje disseram para
ela levar no hospital, por isso ela ndo estd em casa...mas pode
deixar que eu aviso, que vocés vieram falar com ela, ¢ digo para
amanhd ela ir no posto” (morador, julho de 1993).

No entanto, a participagdo popular, através das associagdes de moradores ¢
conselho comunitirio ainda nio se fazia totalmente representativa na instdncia de
relagdo com o Centro de Saude. Se isto fosse viabilizado, o Centro de Saude poderia

planejar suas atividades de acordo com as percepgdes que a populagdo tinha dos seus
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problemas. Este servigo desenvolvia atividades essencialmente técnicas, abrindo bem
pouco uma perspectiva de melhor equacionamento das prioridades que pudessem
melhorar a qualidade de vida da populagéo.

As liderangas € os moradores, que participaram das primeiras assembléias e
reunides realizadas no bairro, identificaram a precariedade dos servigos prestados a
comunidade. A populagdo reclamava constantemente por um methor atendimento, pois,
encontrava o Centro de Saude com um grande niimero de pessoas para consultar e isso
esbarrava, de inicio, com a falta de um planejamento de saiide voltado para a realidade
do bairro. Conforme evidenciado anteriormente, ja haviam reconhecido os temas
problematicos que interferiam na sua saide, como o "controle dos insetos" e "a
necessidade de fortalecer a participagdo popular para melhorar a infra-estrutura do
"saneamento basico" que envolvia os temas da "agua", "lixo" e "esgoto". Esses temas
representavam a situag@o problema do bairro, constituindo o que Freire chama da fase

da "codificagdo":

"uma situagdo existencial dada, os sujeitos interlocutores se
intencionam a ela, buscando, dialégicamente, a compreensdo
significativa de seu significado” (Freire, 1985, p.90).

O processo ocorria mediante o dialogo estabelecido entre os membros desta
a¢do conjunta € a populagio, através de um modo de pensar dialético, na agdo e
reflexdo. Sendo assim, codificados os temas geradores, novos temas foram surgindo a
partir da realidade dos moradores tais como; lazer, trabalho, saude e meio ambiente.

A problematizagdo destes temas ocorreu durante as reunides com os idosos, que
eram realizadas semanalmente no interior da sede do conselho, nas reunifes da
comunidade e nos circulos de cultura. Além dessas reunides, nas filas ou sala de espera

do Centro de Saide e casas dos moradores, através do dialogo®, passavam a ser

® "0 dialogo tem significagdo precisamente porque os sujeitos dialdgicos ndo apenas
conservam sua identidade, mas a defendem e assim crescem um com o outro. O
dialogo, por isso mesmo, ndo nivela, ndo reduz um ao outro. Nem ¢ favor que um faz ao
outro...implica, ao contrario, um respeito fundamental dos sujeitos nele engajados, que
0 autoritarismo rompe ou ndo permite que se constitua". (Freire, 1992, p.118)
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codificados os principais temas refletidos a partir das suas experiéncias de vida.

As explicagdes obtidas sobre o tema do "lazer", diziam respeito a
descaracterizagio da propria identidade cultural do bairro, ocorrida pela modernidade e
migragdo. Atualmente os moradores ndo participavam mais das festas e bailes pois,
com a invasdo de novos padrdes culturais, parte destas atividades foram sendo
substituidas pela cultura moderna, como por ex. "discoteca com som mecanico".

Um morador descreveu bem este fato:

"antigamente as festas eram mais divertidas, havia bailes € as
pessoas eram mais sérias. Ndo havia mies solteiras, € quando
saiam era com os pais € so nos bailes de domingueiras, quando
voltavam os mais velhos vinham com as pomboquinhas para
fiscalizar. Se alguém cometia um erro, ndo saia mais de casa"
(julho de 1993).

Os moradores que imigraram para a regido também sofreram descaracterizagdo
idéntica, uma vez que parte dos seus costumes € habitos tiveram que ser modificados

para que pudessem se adaptar a nova vida. Como lembrou este morador:

"muita gente aqui participa das missas para sair de casa.mas no
Parana tinha mais divertimento, futebol de campo, bocha.agora
a gente ndo tem o que fazer" ( julho de 1993).

A preservagdo desta identidade cultural significava, antes de tudo, a conquista
da sua cidadania. A participagdo da populagdo em atividades recreativas ampliava a sua
sociabilizagdo, pois, segundo os moradores, possibilitava o "entrosamento entre as
pessoas”, melhorando inclusive o seu "potencial de for¢ca e mobilizagdo". Enquanto
profissionais da satde inseridos numa pratica educativa, reconhecendo a importancia
desta identidade cultural para melhoria da condi¢do de vida, procuramos estimular a
participagdo da populagdo em agdes concretas no bairro que pudessem viabilizar este
espaco da construgdo de cidadania, pois este estimulo‘ ajudava os individuos a
buscarem os seus interesses comuns.

Neste primeiro momento, o grupo de idosos, que também participava dos

circulos de cultura, elaborou um bingo que muito contribuiu para o crescimento do
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grupo. Assim, no dia 23 de junho de 1993 realizaram um bingo, cuja finalidade era
arrecadar fundos para manter o grupo e promover uma viagem de confraternizagdo no
final do ano. A experiéncia foi bastante significativa para estimular a participagio da
populagdo no Conselho Comunitario de Saco Grande IL

Desse modo, durante os encontros com os idosos passaram a ser discutidas as
atividades oferecidas pela atual diretoria do Conselho Comunitario, visto a populagdo
estar insatisfeita quanto as atividades, que ndo eram oferecidas pela diretoria.

Evidenciaram que a atual diretoria ndo promovia mais festas de natal, "olha o
peixe" e "sacoldo", atividades de fundamental importincia para a participagdo da

comunidade. Como esclarece esta participante do grupo:

"se ndo for realizada nenhuma atividade como essa do
bingo,...as pessoas desanimam...a gente no grupo discute tudo
quanto € problema, até sobre doenga"(juiho de 1993).

Na verdade, existia algumas davidas em tomo da fungdo de Conselho
Comunitario, principalmente no que se referia a possibilidade da participagdo e a
influéncia nas decisdes locais, que geralmente eram dificultadas pela burocracia do
Estado. Além disso, o conselho apresentava contradiges internas. Uma parte das
liderangas que nele atuavam desenvolvia suas atividades integrada a participagdo da
populagdo, mas a maior parte representava os interesses de alguns partidos politicos.

A associagdo de moradores do Sol Nascente, por sua vez, necessitava construir
uma sede para realizar suas atividades. O terreno para construgdo do "galpdo
comunitario”, expressdo usada pela populagdo quando se referia a futura sede da
associagdo, ja havia sido doado por um antigo morador. O galpdo seria construido pelos
proprios moradores, faltava apenas o dinheiro para a compra do material de
construgao. |

Assim, no dia 25 a 27 de junho de 1993 foi realizada uma festa junina no Sol
Nascente (anexo V), para arrecadar fundos para construgdo da sede social da AMSOL.

Na festa havia barraquinhas ao ar livre, para a venda de quentio e pinhdo e outras com
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bebidas e churrasco. Em uma barraquinha realizou-se um bingo, sendo oferecidas,
como prémios, as prendas arrecadadas na comunidade. Na noite do dia 25, foi
queimada uma fogueira e as pessoas brincaram de pular por cima da brasa. O
encerramento da festa deu-se de forma festiva, com a celebragdo de uma missa campal
pelo paroquo do Saco Grande II.

Com esta festa a AMSOL conseguiu arrecadar U$200 para a construgdo da sede.
Além disso, houve uma participagdo significativa da populagdo, possibilitando
inclusive o entrosamento entre as pessoas € o fortalecimento da associagdo de
moradores, que experimentaram novas relagdes sociais, iniciando um processo de
formagéo de novos sujeitos capazes de possibilitar a transformagdo de sua realidade de
vida. Na verdade, com a reestrutura¢do da AMSOL passava a ser descodificado o tema
da organizagdo e participagdo, pois & medida que comegaram a participar foram
percebendo como ocorria anteriormente a sua participag@o € organizag@o no bairro.

A medida que as praticas coletivas foram ocorrendo, buscamos compreender a
forma como desenvolvia esta participagdo popular. Os valores e conhecimentos
geralmente tomavam corpo na medida em que os moradores refletiam sobre suas
experiéncias, sobretudo as praticas sociais incorporadas no espago em que habitavam.
Cada pessoa participava de acordo com a percepgdo que tinha da realidade, revelando-
se muitas vezes sentimentos de sofrimento e descontentamento que, por vezes,
negavam sua situagdo de vida e as possibilidades de mudangas.

O tema da saude emergiu justamente desta percepgdo da realidade, durante os
varios contatos com os moradores. Observamos que grande parte dos moradores
procurava buscar recursos de saude quando necessitavam. Em certos momentos,
pareceu que ndo acreditavam totalmente no atendimento das institui¢gdes de saude.
Suas reflexdes sobre o atendimento hospitalar, bem como em relagdo ao posto de saude
diziam respeito a pouca capacidade de resolugdo das agdes de saide por parte destas

instituigdes e por isso retornavam com freqiiéncia as consultas médicas:
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"levei meu filho com febre no posto, o médico receitou
remédio e disse que a febre baixava, mas a febre
continuou...levei no hospital € o médico receitou outros
remédios...sO que ele ainda estd com febre" (mde preocupada,
agosto de 1993).

Diante da percep¢do de uma necessidade ndo satisfeita que viesse ameagar a
saude, buscavam desenvolver suas agdes de saude, fruto de seus conhecimentos,
crengas, valores e habilidades determinados pelos aspectos culturais em que estavam
inseridos. As condigGes individuais e sociais, portanto, influenciavam na tomada de
decisdes quanto ao desenvolvimento das agdes, podendo agravar ou methorar seu
estado de saide. Em um dos contatos com os moradores este fato se evidenciou

quando:

"curei a ferida do pé com jurubeba, picdo preto ¢ sabdo...mas a
minha gripe eu curei com uma inje¢do na farmacia" (agosto,
1993).

Na medida em que foram se aprofundando as discussdes e reflexdes entre os
mestrandos e moradores, emergiram os temas do trabalho € meio ambiente. A discussio
destes temas tinha como pano de fundo a realidade e as necessidades do bairro do Sol
Nascente. Porém, com a participagdo das liderangas e dos grupos organizados do Saco
Grande II, as contradi¢Ges e duvidas refletidas a partir dos temas passaram a ser
discutidas coletivamente.

A andlise em tormo da migragdo dos moradores do Sol Nascente contribuiu para
designar o tema do trabatho € do meio ambiente. Questionava-se onde residiam essas
pessoas, como era sua condi¢do de vida anterior, como faziam para ganhar o seu
sustento e que dificuldades enfrentavam, ao imigrarem principalmente da regido rural
para o bairro do Sol Nascente. Mesmo porque, quando obtinham um emprego, a
remuneragdo girava em torno de dois saldrios minimos, do contrario passavam a

desenvolver atividades de broqueiros no bairro, cujas condigdes de trabalho eram

bastante precarias.



72

Essa condigdo se expressava na fala deste broqueiro:

"sou do Rio do Sul...para cortar uma pedra deve-se pedir
autorizagdo para o proprietario do terreno...dependendo do
tamanho leva em média trés semanas para cortar uma pedra,
cada pedra custa 7.000 mil cruzeiros ¢ para cortar 200 por
semana o trabalho ¢ bastante arduo " ( Agosto de 1993).

A partir deste tema emergiram varias reflexdes sobre as razdes pelas quais se
deslocaram para o bairro do Sol Nascente. Relataram que estavam tentando buscar
novas possibilidades de conseguir melhores condigdes de vida do que as que tinham na
regido rural. Além disso, uma grande maioria admitiu que vivia como "sem-terra", e a
possibilidade de comprar um terreno na regido era facilitada, j4 que o “antigo
proprietario vendia os terrenos quase de graga e facilitava as escrituras com sua irmd
que possuia um cartorio"(Agosto 1993).

A percepgdo destes moradores sobre a busca de uma melhor qualidade de vida,
através de novas condigdes de trabalho eram reais, porém as causas a que as atribuiam
expressavam uma visdo fragmentada da realidade. Ndo adquiriram consciéncia de que
as desigualdades sociais condicionavam a migragdo somente para as periferias da
cidade e, por isso, jamais deixariam de ser explorados. Na verdade as causas
econdmicas, sociais € culturais também determinavam a deteriorizagdo de sua
qualidade de vida.

Neste sentido comenta Ammann (1980), a producdo de bens e servigos constitui
a base da ordem social que determina a qualidade e o grau de participagdo dos grupos
de uma sociedade. Para assegurar o seu direito enquanto cidadfo, a populagdo necessita
conquistar a sua participagdo sobre os meios de produgédo, ou seja, tomando parte da
propriedade, na organizagdo e geragdo dos produtos gerados por ela no processo
produtivo.

No entanto, estas reflexdes levaram as liderangas a questionar as agdes de alguns
moradores em relagdo as condigdes do meio ambiente. Evidenciaram preocupagdo com

a destruigdo das encostas do "Morro do Sol Nascente", informando que estavam sendo
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"invadidas por moradores novos de forma irracional. Hoje ndo se sabe quem é o dono
das encostas e ninguém paga impostos a prefeitura".

Durante diversos contatos com os moradores, observamos que havia pessoas que
percebiam a necessidade de preservar as encostas, pois suas agGes manifestavam tal
comportamento. Geralmente plantavam arvores e plantas medicinais nos quintais em
que habitavam para contrabalangar o desequilibrio ecoldgico. Porém havia aqueles que
ndo tinham consciéncia dos problemas inerentes a esta destrui¢do, construindo suas
casas em locais bem proximos ao morro, € por isso desmatavam as encostas.

O bairro do Sol Nascente, no que se refere & sua organizagio e estrutura interna,
ja vinha sofrendo continuas modificagdes no sentido de transformar os problemas
identificados. A forma de participagdo também estava se alterando em todo esse
processo.

A nossa atuag@o enquanto estudantes e profissionais da satde, integrados a uma
proposta educativa’ , também contribuiu com a formaggo das liderangas e dos grupos
organizados no bairro Saco Grande como um todo. A partir do processo de agdo-
reflexdo-agdo dos temas pesquisados, vinha ocorrendo o fortalecimento da participagio
popular, ¢ os temas identificados passavam entio a ser descodificados® pelos
participantes do processo, que perceberam a necessidade de retomar as discussdes com

a EPAGRI para operacionalizar o controle dos insetos.

"Para Paulo Freire o fundamental neste processo é "a unidade entre teoria e pratica para
a condugdo do ato educativo numa diregdo libertadora”. Coloca ainda, que a pedagogia
libertadora deve ser comprometida "com a transformagéo social, que é primeiramente,
tomada de consciéncia da situagdo existencial" e, imediatamente, praxis (agdo mais
reflexdo) social, engajamento e autocritica (Gadotti, 1990, p.28-32).

% A descodificagdo é "um momento dialético, em que as consciéncias, co-intecionadas a
codificagdo desafiadora, refazem seu poder reflexivo, na admiragdo da admiragéo e vai-
se tornando uma forma de readmiragdo"” (Freire, 1985, p.90).
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Desse modo, no dia 23 de julho de 1993 no COMOSG foi realizada uma reunio
com a EPAGRI, mestrandos ¢ AMSOL para discutir o0 encaminhamento do trabalho
para o controle dos insetos. Porém, a EPAGRI ndo considerou o momento adequado
para operacionalizar o trabalho de despolui¢do das cachoeiras e aplicagdo do B.T.I.
(Bacillus Thuringensis Var. Israelensis), pois, sendo inverno, ocorria a diminuigio
natural da incidéncia dos insetos. Mesmo ja tendo pleno conhecimento das regides da
cachoeira infestadas pelos insetos (anexo VI), sugeriram que se esperasse até outubro
para realizar o tratamento.

Além deste tema, passamos a descodificar o tema da "agua", "lixo", "esgoto",
"saude" e "participagdo”.  Para tanto, analisamos em conjunto as questdes mais
significativas ligadas a estes temas, discutindo principalmente os aspectos que
envolviam as experiéncias de trabalho e de vida dos moradores do Saco Grande II, mais
especificamente os do Sol Nascente. A analise permitia identificar os niveis coletivos
de consciéncia dos problemas, para os quais buscavamos os instrumentos e as possiveis

articulagdes para encaminhar os temas pesquisados.

A descodificagdo constituia o terceiro momento do itinerario de pesquisa
proposto por Paulo Freire. Neste momento, os sujeitos envolvidos no processo tomavam
consciéncia, a partir de sua realidade, de que o entendimento inicial do tema era
ingénuo, imposto € acritico, sendo necessario supera-lo. Isto proporcionava também
uma tentativa de olhar a pratica em sua totalidade, como pode ser observado por este

depoimento:

"precisamos fazer uma caixa de dgua urgente no Sol Nascente,
para resolver o problema da 4gua. o lixo a comunidade precisa
se conscientizar, queimando, enterrando” (lideranga do Sol
Nascente, agosto 1993).

Através destas reflexdes os moradores foram estimulados a participar dos grupos

organizados do bairro, no sentido de reforgar a organizagéo popular para a conquista de
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uma melhor qualidade de vida. Pela primeira vez os grupos do Saco Grande II, como
que uma "'coisa puxa a outra", se envolveram na discussdo do Orgamento Municipal
de Florianépolis, evidenciando, assim, o avango da participagdo popular na
reivindicagdo da solugdo de suas necessidades concretas, que ja estavam sendo
levantadas na investigacdo dos temas geradores, como o saneamento bésico, saude e

meio ambiente.

3.10.1 - Or¢amento Participativo

A Prefeitura Municipal, através de uma proposta politica voltada para as frentes
populares resolveu elaborar o seu plano de trabalho conforme as necessidades
apresentadas pela populagdo. Esta proposta politica tinha como objetivo o resgate da
cidadania e da democracia permitindo a participagdo popular na defini¢do de suas
reais prioridades, procurava romper com os interesses clientelisticos de certos grupos
politicos.

A abertura de discusséo da proposta orgamentaria de Floriandpolis para o ano de
1994 constituiu um passo importante da participagdo popular na defini¢do de suas reais
necessidades, com a aplicagdo dos recursos municipais, assegurando ainda, a sua
continuidade para o ano de 1995 Esta proposta ja vinha ocorrendo em alguns
municipios geridos pelos partidos chamados progressistas, possibilitando, inclusive, a
plena participagdo democratica dos representantes populares, como ponderou este

participante:

"Quando foi que na nossa histdria, tivemos oportunidade de nos
reunirmos com os secretarios municipais para mudangas. Nas
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elei¢des de diretores do ano passado, o governo cortou o voto
democratico...agora vamos ter atitude para nds mesmos"
(participante da APROCRUZ, entidade pertencente a regido do
Saco Grande II).

O orgamento participativo, que era coordenado pelo gabinete do planejamento
(GAPLAN) da administragdo municipal, dividiu o municipio de Florianépolis em doze
regides. Nestas regides foram realizadas plendrias de discussdes com as entidades e
grupos organizados para o levantamento dos principais problemas. O bairro do Saco
Grande II, em conjunto com o Saco Grande I, Itacorubi, Cérrego Grande, Santa Monica,
Séo Jorge e Anchieta ficaram inseridos na regido VIIL

A primeira reunido do orgamento participativo da regido VIII, ocorreu no dia 14
de julho de 1993, as 20:00 hs, no conselho comunitario do Parque da Figueira bairro
Saco Grande II, congregando 111 pessoas. Nesta reunio foram apresentados os
esclarecimentos sobre o orgamento participativo, o papel da participagio popular e a
designagdo dos delegados para comporem o Forum Consultivo do Orgamento.

Para a apresentagdo da proposta do orgamento participativo, a plendria se reuniu
em varios grupos para a escolha dos delegados. Assim, foram designados 11 (onze)
delegados, eleitos na proporgdo de um para cada grupo de dez pessoas presentes. Estes,
através de discussbes com a populagdo, tinham a incumbéncia de levantar as
prioridades de cada regido e apontar os representantes que, como membros, integrariam
o Conselho Municipal do Orgamento na plenaria do 28 de julho de 1993.

Para que a associagdo de moradores do Sol Nascente se fizesse representada
neste processo, estimulamos a sua participagdo. Tratava-se de garantir a participagdo de
um delegado da microregido (Sol Nascente), ja que a infra-estrutura do bairro era
bastante precaria e a populagdo reivindicava o direito de uma melhor condigio de vida.
Mas a presenga de forgas politicas partidarias durante o processo eleitoral dificultou
esta representatividade as quais, voltando-se para um trabalho centrado em interesses
proprios, ndo tinham consciéncia das necessidades concretas do bairro. Assim,

procuramos refletir com algumas entidades representativas sobre a importincia de
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garantir um delegado da microregido no sentido de assegurar as reivindicagdes da
populag@o.

A nossa atuagdio neste processo contribuiu principalmente para fortalecer as
discusses, ndo sé na articulagio mas na preparagdo de uma lideranga que fosse
representativa do bairro. Mediante isto, foi proposta uma votag@o interna e por trés
votos a dois foi eleito um representante do Sol Nascente e outro do Saco Grande II.

Nio obstante, todas estas discussdes, muitas vezes, se desenvolveram através de
conflitos. Os participantes esbarravam nos interesses particulares ¢ partidarios
impregnados na maioria das pessoas, revelando-se com isto contradigdes que
necessitavam ser superadas e combatidas. Muito embora, este processo tenha sido
importante para que a populagdo conquistasse a sua verdadeira participag@o e isto se
concretizasse através "de lutas em que uma classe busca recuperar, busca conseguir o
que ¢ dela de direito, mas que € disputado também por outra"(Pinto, 1986, p.32).

Os delegados eleitos pela micro regido do Saco Grande II, em conjunto com a
atuagdo dos alunos de Graduagdo e Pés-Graduagdo, levantaram as prioridades da
populagdo. Através do trabalho que estava sendo desenvolvido no bairro, ja haviam
sido codificados os principais problemas que interferiam na qualidade de vida da
populagdo, tais como; saneamento basico, meio ambiente e saide que diziam respeito a
realidade do bairro como um todo. Além destes, por um questionario aplicado pelo
COMOSG na comunidade, foi identificada a necessidade de pavimentar a rua da Pedra
Listrada que ligava o bairro do Saco Grande II ao Sol Nascente.

Com este processo, houve um avango da mobilizagdo popular no sentido "de
gerar uma cultura de participagdo, desmitificando o tecnicismo de um instrumento de
administragdo e levando a comunidade a discuti-lo a partir de suas necessidades
concretas, identificando manobras feitas pelos agentes do poder na gestdo dos recursos
publicos" (Teixeira, 1993, p.68).

Em 20 de julho de 1993 foi realizado o segundo Forum Consultivo do

orgamento, no Parque da Figueira, reunindo um total de 115 (cento e quinze) pessoas.
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As prioridades levantadas no movimento das microregides foram entfio negociadas pela
comissdo dos delegados, o que dividiu o movimento em dois grupos distintos; um
grupo defendia a proposta do saneamento basico, pavimentagdo € meio ambiente, o
outro defendia a proposta de satide, saneamento basico e meio ambiente.

Ao participarmos das discussdes, observamos que o movimento popular tinha
mais facilidade de discutir quéstées relacionadas ao plano de obras, isto €, naquele
momento, ndo compreendiam que a questdo da saude dependia também dos fatores
ligados ao saneamento basico € meio ambiente; impregnados de uma concepgdo
burguesa passavam a reproduzir os discursos dominantes de que a saude se resoive
através da construgdo de mais postos de saude. Todavia, isto ndo deixava de ser
importante, mas a nogdo de participagdo popular ainda ndo estava sendo totalmente
incorporada pelo movimento como uma dimenséo da luta por direitos sociais visando a
formulagdo de alternativas as politicas publicas.

Em virtude do envolvimento dos candidatos da microregido do Saco Grande II,
na eleigdo dos conselheiros, procuramos mobilizar a populagdo para a plenaria seguinte.
Além do que, defendiam a proposta do saneamento basico, tendo como base as
necessidades da populagdo que foram identificadas durante todo o desenvolvimento
deste trabalho. Mediante o processo de acgdo e reflexdo contribuimos também para
articulagdo das propostas conforme as reivindicagées da populagdo, uma vez que
ligados a este movimento procuravamos assessorar toda luta. Diretamente, porém, ndo

colaboramos na preparagdo desta manifestagdo popular, uma vez que:

"¢ a acgdo criativa, situada, experimental, que cria as condigdes
para a transformagdo, testando os meios de
transformacdo"(SHOR, 1992, p.38).

Assim, no dia 28 de julho, no saldo paroquial do Itacorubi, realizou-se a
plenaria, de que participaram cem pessoas, para eleger os conselheiros e para serem
apresentadas as respectivas propds-tas para o orgamento municipal de 1994. A

comissdo do orgamento, que coordenava as atividades, sugeriu que os conselheiros
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fizessem a defesa das propoStas para posterior votagdo. Com base nesta exposi¢do, os
participantes elegeram por 57 (cinqiienta e sete) a 34 (trinta e quatro) votos a proposta
que apontava a questdo do saneamento basico como prioridade maxima, seguida da
pavimentagdo e da de preservagdo do meio ambiente. Neste processo ainda, foram
eleitos trés conselheiros e suplentes, garantindo a microregido do Saco Grande um
titular e um suplente.

Apbs a plendria, os conselheiros passaram a participar de reunides, para discutir
a execugdo orcamentaria em relagdo as prioridades levantadas pela populagdo.
Atualmente este processo esta em curso, mas para garantir a verdadeira aplicagio dos
recursos, a participagdo da populagdo, nestas instdncias de decisdes, sera o Gnico
instrumento capaz de assegurar o controle social das agdes do Estado.

A participagdo destas liderangas, entidades representativas € moradores no
orgamento participativo, constituiu um momento significativo da descodificacio’ em
que dialeticamente foram sendo percebidas as relagdes entre o poder do Estado e a
comunidade. A partir da situagdo concreta dos temas codificados como aqueles que
envolviam o saneamento basico, saude, participagdo e organizagdo, desenvolveram-se
novas percepgdes e conhecimentos da realidade. Porém, para que houvesse uma
verdadeira apreensdo da situagdo codificada em sua totalidade, os sujeitos envolvidos
neste processo educativo, no "continuam” de ir € vir da "agdo e reflexdo” e vice-versa,
passaram a compreender a situagdo a medida que analisavam criticamente a sua propria

praxis.

? Na "descodificagdo”, os individuos, cindindo a codificagio como totalidade,
apreendem o tema ou os temas nela implicitos ou a ele referidos. Este processo de
"descodificagdo” que, na sua dialeticidade, ndo morre na cisdo, que realizam na
codificagdo como totalidade cindida, com que nfo apenas a compreendem mais
claramente, mas também védo percebendo as relages com outras situagdes codificadas,
todas elas representagdes de situagdes existenciais (Freire, 1988, p.116).
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3.10.2 - A saude como conquista

desenvolvia suas agdes de saude voltadas para os reais determinantes do
processo saide e doenga dos moradores do Saco Grande II em sua totalidade. Mas a
partir de um didlogo critico libertador entre os membros desta agdio conjunta e a
populagdo, buscou-se novas formas de luta para a transformagéo da realidade do bairro,
levando, inclusive, a uma maior integragéo com a U.B.S, que foi surgindo & medida que
se alterava a forma de organizagdo dos moradores, e ocorreu muito em fungdo das lutas
que foram sendo travadas no interior do bairro, e também com os érgdos do Estado. Da
mesma forma, a contribuigdo dos alunos de graduagéo e professores de enfermagem,
bem como a dinamizagdo dos trabalhos com a presenga dos alunos de pos-graduagio,
possibilitou reforgar a participagdo popular que ligada & pratica educativa que vinha
sendo desenvolvida nas mais diversas situagdes, gerava momentos de discussdo e de

tomada de consciéncia. Refletindo sobre isso uma lideranga colocou:

"a comunidade estda evoluindo, porque estd conseguindo

identificar os problemas.. esta se organizando" (agosto, 1993).

Para estimular a participagdo da populagdo na luta pelo direito a uma melthor
condi¢do de vida, organizava-se, no COMOSG, reunides para discutir os temas
geradores identificados a partir da realidade concreta do bairro. Além disso, os alunos
de graduagdo de enfermagem, através do estdgio curricular de satide comunitaria,
apresentavam no final de cada semestre, um diagnostico de saude do bairro. A pratica
de discussdo destes dados, geralmente era bastante animada, pois gradativamente os
participantes adquiriam uma visdo critica de sua realidade e dos problemas sociais e

politicos que dificultavam a implantagdo de uma melhor infra estrutura no bairro.
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Quando se apresentava o diagndstico de saude do bairro, o conhecimento desta
situagdo ndo era apenas repassado, depositado para a populagdo, ocorria troca de
experiéncias € em conjunto, todos os participantes questionavam a realidade,
procurando desvela-la e, assim, criticamente a conheciam e, pela agdo e reflexdo em
comum, desencadeava-se um novo saber da realidade com a busca de novas mudangas.

Procuramos, entdo, motivar a participagdo da populagdo na conquista de suas
reivindicagdes, analisando em conjunto que isto possibilitaria a transformagdo de suas
condigdes de saude. Refletimos, ainda, que a saiide ndo dependia apenas da vontade
individual mas de toda a coletividade, pois a doenga ndo era determinada apenas por
fatores bioldgicos mas também por fatores sociais, econdmicos e politicos. Assim, a
medida que as pessoas passavam a participar revelavam, sem medo e sem desconfianga,
alguns aspectos da U.B.S., como "falta de capacitagdo dos profissionais e qualidade de
atendimento”; ao discutirmos em conjunto analisamos que este fato ocorria porque tudo
estava centrado na "consulta médica, faltava trabalho do nutricionista, do psicélogo e
do dentista" (agosto 1993).

Todas estas reflexdes contribuiam para a realizagdo de uma analise global dos
temas identificados, o que possibilitava encaminhar algumas questdes para conquista de
uma methor condigéo de saude. Desse modo, discutimos que em relagdo ao esgoto, os
moradores que residiam, principalmente no Sol Nascente, ndo contavam com nenhum
sistema de canalizagdo do esgoto. A AMSOL ja havia encaminhado um oficio para a
engenharia sanitaria da UFSC, no sentido de viabilizar um projeto para criagdo de fossa
comunitaria.

No entanto, constatou-se posteriormente, através do projeto realizado pelo
" engenheiro sanitario, que a regido era bastante acidentada, o que implicava na alocagdo
de grande soma de recursos para implantar o sistema de esgoto. Diante disso, a
populagdo foi chamada a participar de uma reunido na AMSOL, em que o presidente

expos:
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"ndo sei mais 0 que fazer com o esgoto por que 0 mesmo esta
transbordando...acho que vou jogar na cachoeira, ndo existe
outra solugdo"(setembro 1993).

Ao analisar esta situacdo, observamos que a desmotivagdo, gerada no primeiro
momento, em relagdo a inviabilidade das fossas comunitarias, impulsionou o

fortalecimento da participagdo popular, que, conforme Freire:

ndo ha conscientizagdo sem desvelamento da realidade
objetiva, enquanto objeto de conheci mento dos sujeitos
envolvidos em seu processo...a conscientizagdo ndo pode parar
na etapa do desvelamento da realidade. A sua autenticidade se
dd quando a pratica do desvelamento da realidade constitui
uma unidade dindmica e dialética com a pratica da
transformagdo da realidade" (Freire, 1992, p.103).

E, como proferiu uma lideranga, ''uma coisa puxa a outra", que aos poucos foi
se construindo o movimento organizado no bairro. Para dar continuidade a construgdo
do barracdo comunitario no Sol Nascente, a AMSOL ja estava planejando realizar um
baile no Parque Admar Gonzaga, localizado no Saco Grande II, a fim de viabilizar estes
recursos. Surgiu, entdo, a idéia de organizar este evento em conjunto com o Conselho
Comunitario, integrando desta forma a participagdo dos moradores e fortalecendo a sua
organizagdo no bairro. A nossa atuagdo neste processo ajudou, também, a fortalecer a
integragdo o que possibilitou a analise de aspectos referentes 4 sua identidade cultural
investigados no tema do "lazer".

O "baile da primavera", como foi chamado, seria realizado no dia 17 de
setembro de 1993 no Parque Admar Gonzaga. A participagdio dos moradores neste
evento foi muito significativa; dividiram-se em varias comissdes para encaminhar as
atividades referentes a0 mesmo. Contrataram um grupo musical, uma banda para
animar o baile, pagando, na época 750 ( setecentos e cinqiienta ) dolares, despesa
considerada valida, pois diziam: "onde o grupo toca a casa fica cheia". A festa foi muito
bem organizada, contando com a divulgagdio em varias estagdes de radio, além da

colocagdo de faixas e cartazes. No entanto, ao ser realizado o baile houve pouca
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participagdo da populagdo, cabendo a comissdo organizadora o pagamento das despesas
significativas.

Em relagdo a essa festa observamos que, mesmo ndo resultando lucro, houve
uma maior integragdo entre os moradores da comunidade. A perspectiva do
desenvolvimento desta ag3o possibilitou a conquista da participagdo coletiva
enfrentando e criando interesses sociais comuns, principalmente no fortalecimento da
organizagdo popular do bairro. Sendo assim, quando houve eleigdo para a nova
diretoria do COMOSG, o bairro do Sol Nascente elegeu um membro para o conselho
fiscal, em 5 de outubro de 1993.

Muito embora deva ser considerado que os conselhos comunitarios no Estado
quase sempre representaram interesses politico-partidérios, ¢ isto se registrava com
freqiiéncia no Conselho Comunitario do Saco Grande II, no qual as lutas populares,
quando travadas no interior do bairro, passavam a ser transformadas em agdes em favor
da legitimidade dos partidos politicos. Apesar disso, todo o processo de agdo e reflexdo
vivido em conjunto possibilitava, em determinados momentos, a superagdo destas
ideologias partidarias dominantes. Porém, havia liderangas que estavam mais
comprometidas com os interesses politicos, usando muitas vezes de mecanismos de
cooptagdo para legitimar a participagio popular.

Na verdade predominava uma relagdo de dependéncia politica entre 0 COMOSG
¢ alguns partidos politicos. O rompimento desta situagdo provocaria o fechamento do
conselho, ndo possibilitando com isso uma maior autonomia, levando inclusive a nio
participagdo da populagdo no seu interior, ja que as reivindicagdes eram legitimadas a

favor de interesses clientelisticos. Conforme pode ser observado por este depoimento:

"a politica estd em toda parte € ndo poderia estar no conselho
comunitario, mas isso pode ajudar o bairro, s6 que seria
importante que as pessoas ndo fossem influenciadas e sim que
houvesse uma verdadeira consciéncia politica" (setembro
1993). :
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A conquista de uma organizag@o auténoma no bairro, no entanto, dependia
também da populagdo quando passava a reconhecer as contradigdes existentes entre o
discurso ideoldgico dos partidos politicos e a atuagdo do conselho comunitario. A
superagdo destas contradigdes ocorria através da participagio da populagdo nas
atividades concretas do bairro, porque isto ndo acontecia por acaso, mas pela praxis de

sua busca. Que no dizer de Freire:

“quanto mais ocorre a codificagdo dos temas mais védo
aproximando-se dos nucleos centrais das contradigGes
principais e secundarias em que estdo envolvidos os individuos
da area" ( 1988, p.106).

As alteragdes ¢ mudangas que foram ocorrendo, em relagéo as organizagdes,
atingiam principalmente a associa¢do de moradores do Sol Nascente, cuja necessidade
de organizagdo foi maior para resolver os seus problemas de infra estrutura. Em
conjunto com grande parte dos moradores € com o desenvolvimento dessa pratica
através do processo critico de reflexio agio, tomavam consciéncia dos seus problemas ¢
em varios momentos tentavam resolvé-los por si mesmos, através dos seus proprios
recursos ¢ potencialidades.

Além destas formas de participacio a populagio teve oportunidade de participar
de diversas atividades educativas realizadas durante a campanha da
MULTIVACINACAO no dia 23 de outubro de 1993, no Saco Grande II. Estas
atividades foram planejadas pela equipe de saude local, alunos de graduagdo, pds
graduacdio e professores de Enfermagem, no sentido de possibilitar uma maior
integracdo com a comunidade nas discussdes sobre as questdes de saiude. Foi aplicado
um instrumento de pesquisa para avaliar a baixa cobertura da vacina. Para viabilizar a
participagdo foram exibidos filmes educativos, realizados jogos com as criangas e
apresentada a peca ''a vacina" em teatro de fantoche, estimulando assim a discussdo

sobre a importincia da vacina e outros temas referentes as condigdes de saude.
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A partir disto, houve uma abertura mais democratica em relagdo a unidade
basica de saude e a comunidade, o que impulsionou a continuidade destas agdes em
campanhas posteriores. Assim, na segunda campanha, foi desenvolvido o tema do
"meio ambiente” considerando o problema das encostas do bairro, criando desta forma
percepsdes em relagdo a este tema. A terceira campanha desenvolveu o tema das
"plantas medicinais", no sentido de divulgar todo o trabalho que estava sendo realizado
pela pastoral da saude ¢ a comunidade.

Todavia, as discussdes a respeito do saneamento basico, entendido como
conjunto de solugdes abrangendo o problema da agua, esgoto, lixo e controle dos
insetos, transformou-se no principal tema das reivindicagdes apontadas pelas
organizagdes do bairro. No Sol Nascente, principalmente, onde se encontrava o maior
problema do saneamento basico, a associagdo de moradores em conjunto com o
COMOSG, U.B.S. e UFSC ja haviam encaminhado as reivindica¢des dos moradores
para os Orgdos responsaveis do Estado.

Para encaminhar esta luta, no primeiro momento, contactamos com a CASAN
sobre a possibilidade de implantar um sistema para o tratamento de agua na regido.
Observamos, entdo, que a distribui¢do dos recursos por parte dessa institui¢do era
nitidamente dispersa e deficitaria, dificultando assim a elaboragdo de um projeto que
viesse atender a solicitagdo. No entanto, para que tal objetivo fosse alcangado, varias
agdes tiveram que ser realizadas "puxando” a formagdo de um grupo comum que veio a

denominar-se Comissdo da Agua.
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3.10.2.1 - Comisséo da agua

A formagdo de uma comissdo da agua teve como objetivo a luta pela conquista
de uma rede de agua tratada, via CASAN. Esta comissdo surgiu a partir de uma
assembléia, quando os grupos organizados, em conjunto com os alunos que atuavam na
regido, ja haviam contactado com o presidente do 6rgéo.

A luta por uma rede de abastecimento de agua significou para a populagdo a
conquista de um canal participativo. Pois, a0 mesmo tempo que a participagio aparecia
como um termo contraditorio, quando passava a legitimar a politica do Estado sobre a
populagdo, sua organizagdo para, em conjunto, buscar o controle e a destinagio da
verba publica da CASAN constituiu um momento importante para direcionar uma
pratica de transformagio de suas reais condigoes de vida.

A primeira assembléia da agua realizada no bairro, ocorreu no dia 27 de outubro
de 1993, as 20:00 hs no COMOSG, e dela participaram 35 (trinta e cinco) pessoas
representantes dos Morros do Atanasio, Caju e Sol Nascente, além dos alunos que
atuavam na regido. O engajamento dos moradores do Morro do Atanasio ¢ do Caju,
neste processo de luta, ocorreu porque ambas as comunidades apresentavam o mesmo
problema referente ao tratamento de agua, ja evidenciado pelos moradores do Sol
Nascente. Desta forma, passaram a unir-se para garantir 2 mais ampla participagdo na
conquista do direito de agua tratada.

A nossa participag@o nesta luta foi a de possibilitar a construgdo de um novo
saber sobre a realidade, a partir do processo educativo, que ocorreu através do
dialogo'’, pois ao refletirmos juntos, compreendemos e passamos a atuar criticamente

para transformar a realidade.

10 dislogo libertador é uma comunicagdio democrética, que invalida a dominagdo e
reduz a obscuridade, ao afirmar a liberdade dos participantes de refazer sua cultura"
(Shor, 1992, p.103).



87

Apds uma audiéncia com o presidente da CASAN, em que discutimos a
possibilidade de implantar na regido um projeto para o tratamento da agua, analisamos
em assembléia de que forma poderia ser feito o abastecimento de agua. Os moradores
que participavam deste processo ja haviam compreendido que ao receber agua dos
mananciais da regido, mesmo que aparentemente limpa, ela ocasionava uma série de
doengas, pois, estava sendo contaminada por dejetos, constatagdo esta comprovada por
analises bioquimicas.

No Morro do Baldo, localizado no bairro do Saco grande II, foi construido um
reservatorio de agua para os moradores da comunidade, € uma pessoa realizava
semanalmente o tratamento com material fornecido pela CASAN. Porém, discutimos
que este sistema era precario, comprometendo o tratamento, a distribuigéo e o controle
da agua. Os participantes disseram que, "quando ocorre doenga através da agua a
responsabilidade é da CASAN", por isso ndo gostariam que fosse realizado o
abastecimento da agua “como no Morro do Baldo, onde ndo ocorre o tratamento
adequado e a CASAN precisa se responsabilizar” além do que "nfio ¢ muito caro pagar
taxa a mesma" (outubro de 1993).

A partir destes questionamentos decidimos, por unanimidade, lutar pela
distribuigdo de agua tratada via CASAN. No entanto, nem toda a populagdo estava
participando da assembléia, ndo sendo representados também, naquele momento, pelas
organizagdes populares os interesses da maioria, sendo necessario portanto fazer um
levantamento dos moradores que necessitavam e desejavam rede de agua tratada pela
CASAN. Para isto, foi formada a comissdo da dgua para fazer o levantamento das
informagdes sobre as pessoas que moravam no bairro e que enfrentavam este problema.

A comissdo da agua foi formada por doze pessoas da comunidade que, em
conjunto com os alunos que atuavam na regido, organizagdes populares ¢ U.B.S.

elaboraram um questionario que foi aplicado a 170 (cento e setenta) familias na
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comunidade (ver anexo VII). O instrumento constou de dados de identificagdo familiar,
sdcio-econdmicos, (condigdes de moradia, procedéncia), maneira de utilizagdo da agua,
esgoto e destinagdo do lixo, e qual a posi¢do diante do abastecimento de agua tratada
pela CASAN. Com o levantamento destes dados, foi possivel analisar as condigdes de
saude da populagdo, contribuindo o relatorio para justificar as reivindicagdes dos
moradores junto a CASAN.

Apesar das dificuldades surgidas na coleta de dados, houve aproveitamento de
quase 100% dos mesmos, o que levou a uma analise preliminar que foi discutida em
assembléia no dia 10 de novembro de 1993, a que compareceram 50 (cingiienta)
pessoas da comunidade, organizagdes populares, U.B.S. e alunos de enfermagem. Os
dados colhidos através do questionario foram apresentados pelos alunos de graduagdo
de enfermagem através de cartitha e cartazes o que possibilitou uma discussdo mais
democratica sobre as condi¢des do bairro. Evidenciou-se, por esta coleta, que mais de
70% das familias consultadas na pesquisa gostariam de ter agua pela CASAN. Neste
sentido, encaminhou-se um relatorio 8 CASAN justificando, através dos dados, que este
era um direito da comunidade para o acesso a melhores condigdes de saude.

A populagdo diante deste processo, passou a participar mais ativamente, lutando
pelos seus proprios direitos, por aquilo que lhe estava sendo negado. Sobretudo, quando
ao participar das discussdes em torno da sua propria praxis, na agdo e reflexdo do seu
cotidiano, emergiram novas formas de participagdo da comunidade para a conquista de
atendimento a interesses coletivos. Neste sentido, coloca Souza que "a participagdo
social ante as implicagdes contraditorias da realidade social supde, no entanto, agdes
coletivas articuladas conscientemente enquanto forga social em fungdo dos objetivos
claros definidos pela populagédo” (Souza, 1987, p.92).

Com a conquista de novas formas de participagdo popular a partir da realidade
social do bairro, os sujeitos envolvidos neste processo educativo passavam para o
momento da criticizagdo dos temas descodificados. Ou seja, ocorria a superag@o para

um novo nivel de consciéncia sobre o tema gerador como a agua, a participagdo,
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constituindo assim o quarto momento do itinerario de pesquisa proposto por Paulo

Freire, o da "redugdo tematica"!!

Neste momento, os moradores coletivamente
buscaram desvelar os verdadeiros condicionantes do tema da agua, e a partir disto
passaram a compreender que, através do fortalecimento da participagdo popular,
poderiam adquirir uma melhor qualidade de agua, beneficiando com isto as suas

condigdes de saide. Como evidenciou este morador:

"acho que se as pessoas comegarem a participar, vai ter mais
esclarecimentos das coisas, porque elas ndo sabem, ndo
conhecem o que deve ser feito..por ex.; existe algumas
cachoeiras que ndo devem ser mexidas, mas como as pessoas
ndo conhecem as leis compram o terreno ilegalmente .o prefeito
e os vereadores ndo ajudam..."(novembro de 1993).

Partindo disto, através do trabalho desenvolvido pela comissio da 4gua,
programaram-se varias idas & CASAN, na tentativa de obter-se uma rede de agua
tratada para o bairro. Em margo de 1994, através de uma audiéncia com os técnicos da
CASAN, foi confirmado que o projeto estava concluido, no entanto faltavam os
recursos para implantar a rede no bairro, visto que havia outras regides com maior

necessidade do que as apresentadas pela populagéo. Muito embora tenha evidenciado

um técnico:

"vocés devem fazer como uma comunidade da Lagoa...eles
pressionaram a CASAN até conseguir uma rede de agua
tratada" (margo 1994).

Atualmente o processo esta em curso €, at¢ 0 momento, ndo foi iniciado nenhum
servigo por parte da instituigdo para o tratamento de agua na regido. As autoridades

responsaveis pela CASAN, alegaram que falta recursos financeiros, porém alguns

N redugio tematica, ocorre a "operagdo da "cisdo" dos temas enquanto totalidades, se
buscam seus nucleos fundamentais, que sdo as suas parcialidades. Desta forma,
"reduzir" um tema ¢ cindi-lo em suas partes para, voltando-se a ele como totalidade,
melhor conhecé-lo" (Freire, 1998, p.116).
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candidatos a cargos politicos, pelas eleigdes de 1994, se propuseram a alocar recursos
para este fim, desde que certos membros da associagéo de moradores do Sol Nascente
realizem campanha politica partidaria. Mediante isto, refletimos com as liderangas
sobre a importancia de conquistar o direito a melhores condi¢des de vida, sem que para
isso tenha que ser cooptada a participagdo dos moradores a favor dos interesses
clientelistas.

Podemos, entdo, acreditar que o processo de agdo-reflexdo-agdo, desencadeado
durante todo este trabalho, possibilitou um nivel de consciéncia mais critico sobre a
realidade dos moradores, viabilizando assim uma abertura mais democratica com outras

organizagdes. Conforme evidenciou esta lideranga:

"a gente sO estd querendo o material para tratar a 4gua, mas a
gente ndo vai ser corrompido, ndo vamos votar nestas pessoas,
0 que queremos é que resolvam o nosso problema, ja que ndo
podemos continuar deste jeito" (junho 1994).

Na verdade, este processo permitiu a construgdo de novas relagdes sociais
gerando, inclusive, um novo saber sobre as necessidades concretas da populagéo, o que,
porém nio impede que se utilize procedimentos estratégicos, desde que
conscientemente, para solucionar os problemas emergentes. Sendo assim, a partir de
agosto de 1994 a Prefeitura Municipal de Floriandépolis, se comprometeu a destinar
verbas para implantar um sistema de agua tratada na regido.

Durante todo esse processo de luta para a conquista da 4gua tratada, a
populagdo, os estudantes e instituigdes que atuavam na regido, como que uma '‘uma
coisa puxava a outra', discutiram também outros aspectos relacionados as condi¢des
de satde da populagdo, como o tema do lixo e o controle dos insetos. Vejamos a seguir,
como ocorreu a operacionalizagdo do trabalho com a EPAGRI para o controle dos

insetos.
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3.10.2.2 - O controle dos "insetos'' e a mobilizacido do
SOL NASCENTE

As organizagdes populares, a populagdo e os membros desta ag@o conjunta, apos
participarem de forma ativa das discussdes referentes ao controle do SIMULIDEUS,
vulgarmente chamados de "borrachudo”, organizaram-se, finalmente, para realizarem
o trabalho de despoluigéo das cachoeiras com aplicagdo do B.T.I (Bacillus Thuringensis
Var. Israelensis) no Sol Nascente.

Comegaram, entdo, a se reunir no COMOSG e¢ AMSOL, no barracdo
comunitario que estava sendo construido, para discutir como iria ser feito o trabalho na
comunidade. Visto ser necessario organizar as equipes de moradores para realizar a
limpeza das cachoeiras, para possibilitar a aplicagéo do B.T.I nas dreas mapeadas pela
EPAGRI, local onde se encontrava a maior incidéncia das larvas dos "insetos". Este
produto era o mais indicado para o controle, pois realizava o controle seletivo e
bioldgico dos insetos, matando apenas as larvas e ndo destruindo os invertebrados
naturais existentes no bairro.

Os técnicos da EPAGRI, por sua vez, ressaltaram a necessidade de organizar a
populagdo. Conforme o mapeamento realizado nas cachoeiras, evidenciaram a
necessidade de adquirir cinco litros de B.T.I por ano. A Prefeitura Municipal, porém,
comprometeu-se a fornecer apenas trés litros, sendo importante reivindicar mais dois,
uma vez que o teor da matéria orgdnica encontrada nos corregos exigia a utilizagdo
daquela quantidade distribuida em aplicagdes de vinte em vinte dias.

Ao ser estimulada a participa¢fo, a comunidade passou a se orientar e explorar

suas forcas coletivas para solucionar os desafios inerentes aos problemas dos insetos.
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Ao serem levantados estes questionamentos com a populagdo, o presidente da
AMSOL evidenciou que havia.algumas dificuldades praticas para realizar a despolui¢do

das cachoeiras, tais como:

" as pedras estavam lisas e era perigoso cair...0 maior problema
dos borrachudos estava nas mangueiras, em cujo local
encontrava-se 0 maior foco de larvas" (Outubro de 1993).

Além deste aspecto a populagio salientava que:

"tinha medo do B.TI porque achava que era
veneno...evidenciava que prejudicava a saude quando fossem
tomar a agua apos ser aplicado".(Ibidem)

No entanto, foi a partir do tema do "controle dos insetos" que se iniciou todo um
processo de agdo-reflexdo-agdo sobre as condigdes de vida dos moradores, mais
especificamente os do Sol Nascente. Esta luta, que ganhou um novo impulso com a
nossa atua¢do no bairro, mediante um processo pedagégico libertador'? voltado para
uma perspectiva politica, foi construida em conjunto com os segmentos populares.

A partir das analises e discussdes sobre a realidade, que uniu dialeticamente
teoria e pratica, todos os sujeitos passaram a ser estimulados a participar13 .
Principalmente, porque foi através destas reflexdes sobre os "insetos" que, '"'uma coisa

puxou a outra'.

" Um trabalho "politico-pedagdgico" com as classes populares ¢, o que Paulo Freire
citado por Schmied-Kowarzik explicaria "4 pedagogia importa a libertagdo que exige
uma autolibertagdo, precisando ser encontradas formas de diregdo das liderangas
pedagdgicas e politicas que ndo sejam estranhas aos oprimidos, mas que liberem neles
um processo de conscientizagdo e de decidida luta libertaria...uma pedagogia que tem
de ser forjada com ele(s) € ndo para ele(s), enquanto homens ou povos, na luta
incessante de recuperagdo de sua humanidade" (1983, p.75).

" Entendemos a participagdo popular como a proposta mais importante deste trabalho,
principalmente quando concordamos com Valla e Siqueira que "estimular a
participagdo da populagdo organizada nos niicleos decisorios, nos varios nivels,
assegurando o controle social sobre as agdes do Estado”, pode garantir o direito a uma
melhor qualidade de vida, pois "a participagdo efetiva da populagdo organizada ¢ a mais
importante” (1989, p.95).
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Entretanto, percebemos um certo declinio com relagdo a participagdo da
populagdo nas atividades ligadas ao "controle dos insetos". Para que houvesse o
interesse de todos, deveria estar incorporado na consciéncia de cada um que o combate
aos insetos melhoraria as condigdes de saude no bairro.

Principalmente para que a populagdo compreendesse que a sua participa¢do era
importante ndo s6 para eliminar os "insetos", mas que, se organizando, conquistaria
também o direito a uma melhor qualidade de vida. A possibilidade de desenvolver a
consciéncia critica sobre os determinantes do processo saude e doenga passaram a
ocorrer na agéo e reflexfio da sua praxis cotidiana.

Assim, no dia 17 dé novembro de 1993, foi realizada uma assembléia no
barracdio comunitario do Sol Nascente as 20 hs, no sentido de orientar e esclarecer a
populagdo sobre o B. T L. e organizar as equipes para realizarem a primeira limpeza das
cachoeiras no dia 27. Participaram os técnicos da EPAGRI, mestrandos, COMOSG,
AMSOL e quinze moraddres. Discutiu-se que a desmobilizagdo das pessoas,
provavelmente, estava relacionada com a falta de conscientizaqﬁo frente ao uso do
B.T.I e podenia dificultar a operacionalizagdo do trabaiho. Como forma de encaminhar
estas questdes, elaborou-se um informativo comunicando a populagdo a utilidade do
produto, convidando-a a participar do mutirdo de despoluigéo das cachoeiras.

Ammann, ao tecer uma andlise sobre os motivos que podem levar a
desmotivagdo da participagédo popular, ressaltou que "mesmo que motivado, o individuo
pode ndo encontrar-se ainda educado para participar" (1980, p.39). Na verdade,
observou-se que as pessoas agiam e refletiam conforme as relagdes sociais que
estabeleciam com a realidade e, a medida que percebiam a transformagdo de suas
condi¢des de vida, envolviam-se em situagdes que condicionavam a sua propria agéo.

Foi a partir desta experiéncia de aprendizado coletivo, mediatizada por uma
perspectiva pedagogica libertadora, que trinta pessoas se mobilizaram para participar do
mutirdo de despolui¢do das cachoeiras. O grupo era composto por doze mulheres e

dezoitos homens. As mulheres realizaram a limpeza em locais de facil acesso no
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corrego, utilizando-se de poucos instrumentos para desenvolver o trabalho. Os homens,
por sua vez, ficaram com as areas mais perigosas, proximas das matas e nas regides
onde existiam muitas mangueiras, utilizando-se de varios instrumentos cortantes para
operacionalizar a limpeza, além de afastarem todas as mangueiras para as margens dos
corregos, no sentido de facilitar a aplicagio do B.T.I.

A partir deste trabalho evidenciou-se, na pratica, que toda a problematizagio
com relagio ao "tema do lixo" era real. Identificou-se, por exemplo, que grande
quantidade de lixo era jogada nos corregos, o que comprovou as reflexdes que vinham
sendo realizadas. Tal desvelamento levou a criticizagdo das condigbes de vida do
bairro, iniciando-se, assim, um processo de transformagao.

Decorridos vinte dias da limpeza das cachoeiras, foi possivel aplicar o B.T.L
periodicamente, evidenciando os moradores que houve dimuni¢do da incidéncia dos
insetos. Além disso, essa experiéncia possibilitou novas formas de participagéo; o
grupo aprendeu a analisar a sua realidade, pois como relatou um participante, "ndo
basta s6 isso, precisa ser feito um trabalho de conscientizagéo, de educagéo para manter
o lixo fora das cachoeiras...as pessoas que estdo participando € porque estdo
conscientes"(novembro de 1993).

A nossa participagdo neste processo foi importante no sentido de propiciar a
organizagdo da comunidade, ocorrendo mais como forma de superar o simples trabalho
de assisténcia curativa e bioldgica realizada nos servigos de saude, num estagio mais
avangado de conscientizagdo com a populagdo que, mediante um processo educativo,
centrou-se na luta por suas proprias reivindicagdes. Pois, como refere Freire, "qualquer
que seja a qualidade da pratica educativa, autoritaria ou democratica, ela ¢ sempre
diretiva"(Freire, 1992, p.79)..

Contribuimos também para propiciar aquele movimento, principalmente quando
as liderangas buscavam nossa opinido e, _conjuntamente, analisavamos as solugdes para
encaminhar os problemas. Desencadeou-se, assim, a superagéo dos temas identificados

durante a investigagdo, puxando inclusive a ac¢do do encaminhamento de novos
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problemas, como o do depdsito inadequado do "lixo" proximo 4 Unidade Basica de

Saude.

3.10.2.3 - Comissio do Lixo

A formagdo da comissdo do Lixo teve como objetivo a luta pela retirada de uma
"lixeira coletiva", instalada bem em frente a Unidade Basica de Satde. O tema do "lixo"
ja havia sido problematizado durante os varios contatos com a populagdo e
organizagdes populares. A partir desta experiéncia desencadeou-se todo um processo de
luta para solucionar as reivindicagdes da populagdo, do qual a U.B.S. passou a
participar mais de perto, questionando com maior énfase o destino inadequado do lixo.

Desta forma, iniciamos, a partir de novembro de 1993, reunides no COMOSG
para discutir com a Companhia de Melhoramentos da Capital-COMCAP, como poderia
ser retirada a lixeira da frente da U.B.S., transferindo a coleta do lixo para outro local.
A populagio depositava o lixo na lixeira, pois existiam bem poucos pontos de coleta no
bairro. A COMCAP procedia o recolhimento em dias alternados, ficando a lixeira
abarrotada e com detritos espalhados pelo chdo a maior parte do tempo, ocasionando
inclusive a proliferagdo de insetos € outros vetores como baratas e roedores. Além deste
aspecto, a coordenadora da U.B.S., apds entrevista ao jornal " O Estado”" denunciou que
os insetos que se reproduziam na lixeira ja haviam contaminado frascos de vacina.

Neste contexto, a coleta do lixo em dias alternados, foi considerado como um
direito da populag¢@o para melhorar a sua condigdo sanitéria. Para tanto, foi estimulada a
participacdo, no sentido de discutir como poderiam ser redistribuidas as lixeiras no

bairro. No entanto, foram realizadas trés reunides, das quais participararam apenas trés
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moradores que residiam proximo a U.B.S., além dos mestrandos, coordenadora do

servigo de saude, AMSOL e COMCAP.
Desta forma, tentamos compreender, entdo, discutindo durante as reunides os

motivos que impediam as pessoas a ndo participarem do processo de Iuta. A
coordenadora da U.B.S, que também coordenava este movimento, evidenciou que apos
realizar varias entrevistas com "donos de bar", solicitando que somente depositassem o
lixo nos dias da coleta pela COMCAP, para evitar a proliferagdo dos insetos eles

alegaram que:

“limpavam os moveis com alcool e detergente, as moscas nunca
incomodaram"(novembro de 1993).

Concluimos, portanto, que o lixo acumulado em casa era motivo de estorvo ¢
que a maioria das pessoas preferia joga-lo na lixeira a armazena-lo até o dia da coleta.
Para solucionar o problema das moscas, aplicavam produtos que as afastavam, nédo
identificando esta situagdo como um probiema que afetava as suas condigdes de vida.

Para desenvolvermos um processo de educagdo, no sentido de possibilitar a

"tomada de consciéncia”'*

,sob o tema do lixo, realizamos visitas domiciliares para
esclarecer a populagdo. Questionamos acerca dos problemas inerentes a permanéncia da
lixeira coletiva préximo a U.B.S. e se concordavam que fosse transferida para outros
pontos estratégicos do bairro, distribuindo-as em maior niimero no inicio das ruas da
Pedra Listrada € Laura Lima.

Comentando ainda sobre a participagdo da populagdo neste processo de luta

observamos que um dos fatores limitadores foi a auséncia de uma integragdo maior

entre a comunidade e a U.B.S.

'* Paulo Freire evidencia que a conscientizagdo somente ocorre através "do processo
educativo”, o0 qual exige um trabalho "de promogdo e criticizagdo". "Se ndo se faz este
rocesso educativo" sO se intensifica o crescimento a favor do capitalismo, sofrendo a
consciéncia um certo fanatismo que é proprio do homem massificado (1983, p.39).
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Ou seja, geralmente sO procuravam o servigo de saude local, quando
necessitavam buscar recursos para resolver os problemas de saude. Ndo consideravam o
"lixo" um problema, do qual se sentissem estimulados a participar; uma vez que a
populagdo somente se mobilizava e intensificava sua participagdo através de
"estimulos”, "percepcdes” e "analises" sobre suas condigdes de vida. Os moradores que
residiam no Sol Nascente, j4 haviam identificado o tema do "lixo", reivindicando da

COMCAP a extensdo do seu trabalho até o bairro.

Ammann, ao analisar as condigdes que conduzem & participago social, ressalta
que "a participagdo ndo representa um fendmeno insulado e incidental, nem tampouco
significa um estado que se registre independente de contingéncias histéricas e de
componentes psico-culturais de uma dada populagdo: ela constitui-se num processo
dialético, numa pratica quotidiana" (1980, p.27).

A COMCAP, ao partiéipar das reunides, concordava com a proposta de retirar a
"lixeira coletiva" da frente da UB.S., transferindo-a para outros pontos no bairro,
ressaltando, a possibilidade de reciclar o lixo, 0 que diminuiria a sua produgéo, além do
que poderiam ser repassados recursos, mesmo que 1rrisorios, as organizagdes populares
que se comprometessem a realizar tal trabalho.

Assim, apds a comissdo do lixo realizar visitas domiciliares com o objetivo de
esclarecer a populagdo sobre a necessidade de colocar o lixo em outras ruas no bairro,
concretizou-se todo este processo de luta. A populagdo participou passivamente, mas a
partir do momento em que foram redistribuidas as lixeiras no bairro, contribuiu para
que o lixo ndo fosse depositado na U.B.S., iniciando-se desta forma a transformagéo da
sua propria realidade de vida. Este tema também ao ser refletido no grupo da Pastoral,

contribuiu para analisar as a¢des desenvolvidas individual e coletivamente.
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3.10.2.4 - A Pastoral da Saiide

No inicio deste capitulo foram apresentados alguns elementos que constituem
parte da historia dos "grupos de ervas, e/ou "circulos de cultura'® que, posteriormente,
passaram a buscar aproximag@o com a Pastoral da Saude. Percebeu-se a relagéo entre
um grupo de mulheres € o grupo de alunos de pés-graduagiio de enfermagem, que foi se
configurando a partir das discussdes em torno da utilizagdo das plantas medicinais para
o tratamento das doengas.

Apds a formagdo do circulo de cultura, que foi fruto de todo um trabalho
educativo desenvolvido a partir da nossa atuagdo no bairro, em conjunto com a
populagdo, surgiu, em agosto de 1993, a Pastoral da Satde. A partir da
problematizagdo dos temas geradores como a "desmobilizagdo da populagdo para
participar dos circulos de cultura”, evidenciou-se a necessidade de se buscar
assessoramento técnico na Pastoral da Saude. Anteriormente, as discussdes tinham, na
maior parte das vezes, a mediagdo de nossa pratica, enquanto alunos de pés graduagéo
de enfermagem, fazendo a ligagdo com a UB.S e a UFSC. Com a proposta de se
trabalhar com a Pastoral da Saude, iniciou-se uma nova trajetéria, no sentido de
possibilitar uma maior participagdo popular para discutir o tema das plantas medicinais.

Diante da necessidade de estimular a "participagdo popular”, que iria propiciar a
discussdo e reflexdo do tema das plantas medicinais, foi convidada toda a populagéo e
organizag¢des populares para o curso da Pastoral da Satde. Nio foi exigido nenhum pré-
requisito para se inscrever no curso, ndo sendo necessario pertencer a religido catélica e

nem tampouco ser alfabetizado. Considerava-se,

> Sobre os circulos de cultura, Paulo Freire ressalta que "estes, por sua vez, exigem
conteiidos educativos novos, de niveis diferentes, que demandam novas pesquisas
tematicas. Esta dialeticidade gera uma dindmica que supera o estatico da concepgao
ingénua da educagdo, como pura transmissdo de conhecimento” (Freire, 1985. p.88).
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apenas, que as pessoas ndo deveriam faltar a mais de trés reunifes, o que
automaticamente as desligaria do curso, iniciando-se em agosto de 1993, estendendo-se
até novembro de 1994, respeitando somente os intervalos do calendario escolar. As
reunides seriam realizadas quinzenalmente, ora na sede das organizagdes populares,
ora no saldo paroquial ou residéncia dos participantes.

O curso seria coordenado por duas enfermeiras, que salietaram como objetivco a
organizagdo e reformulagfio dos saberes da comunidade. Na verdade, além do resgate
do conhecimento popular, tinha como objetivo a formagdo de agentes de satide (ver
anexo VIII). Para propiciar o treinamento dos participantes a agentes de saude, a
Pastoral utilizava livros informativos sobre as propriedades terapéuticas das plantas
medicinais, bem como orientava a preparagdo de fitoterapicos, de pomadas e xaropes.
Além disso, possibilitou a identificag@o e orientacdio sobre a utilizagdo de todas as
plantas apresentadas pela comunidade, discutindo a sua preparagio e uso.

Desse curso participaram aproximadamente vinte € cinco(25) pessoas, reunindo
varios bairros do Saco Grande II. A mobilizagdo para o referido curso surgiu, porque ja
estavamos dialogando com a populagdo nos circulos de cultura sobre as crengas e
valores que diziam respeito a sua cultura. Desafiados a responder cada vez mais sobre
as dificuldades que tinham em relagdo aos seus conhecimentos alternativos de saude,
passaram a refletir criticamente acerca da realidade, identificando assim os mecanismos

de superagdo. Conforme evidenciou uma participante:

"o fato de estarmos reunidos todas as quartas feiras, para
discutirmos sobre as ervas, levou-nos a convocar a presenga da
Pastoral da Saude" (agosto, 1993).

A dindmica das discussdes tinha como ponto de partida as plantas utilizadas na
comunidade. Os participantes apresentavam as plantas que conheciam, as quais eram

expostas numa mesa para estudo nos livros's. Também foram investigadas as doengas

' Este momento constituia o que Freire chama do levantamento do "universo tematico”,
onde sdo investigados os temas geradores ligados a experiéncia dos participantes.
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mais comuns da comunidade, a fim de se refletir sobre a realidade de saude e as
condi¢des de vida da populagdo. A partir disto, foram planejadas as atividades a serem
desenvolvidas durante o curso. Conforme as necessidades identificadas, como por
exemplo, "bronquite", os participantes traziam somente as plantas relacionadas a este
tema. A Pastoral, preparava aulas expositivas de anatomia e fisiologia do sistema

pulmonar e ensinava a preparagdo de xaropes.

Foram identificadas dez(10) doengas mais comuns por ordem de prioridade;
bronquite; anemia; diarréia; doengas de pele; desidratagdo; hipertensdo; hepatite;
alergias; reumatismo e diabetes.

Nos primeiros encontros, as enfermeiras geralmente elaboravam as exposigdes
para o estudo das plantas e doengas, conforme o conhecimento que tinham da realidade.
A mediagdo com os participantes dava-se através das plantas, no entanto, ndo se
desenvolvia mais especificamente o estudo destes temas em relagdo as condigdes de
saide da comunidade. Depositavam o conteido conforme as suas percepgdes, ndo
ocorrendo reflexdes criticas sobre o objeto de estudo.

Freire, ao analisar este tipo de pratica, considera-a como sendo "educagéo
bancaria", pois diverge da educagdo problematizadora que busca a transformagéo
social. Assim, Gadotti, ao tecer reflexdes da educagio enquanto ato politico nas obras
de Freire, considera que, na concep¢do bancaria, "predominam relagdes narradoras,
dissertadoras...a educagfo bancaria tem por finalidade manter a divisdo
entre 0s que sabem e os que ndo sabem,...nega a dialogicidade, ao passo que a educagio
problematizadora...funda-se justamente na relagdo dialdgico-dialética entre educador e

educando: ambos aprendem juntos"(1990, p.29).
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Todavia, com a nossa atuagdo junto a esse grupo, inseridos nesta educagéo
problematizadora, buscamos em conjunto a compreensdo de que o dialogo era possivel
e necessario para desvelar a realidade concreta dos participantes. Sendo assim,
gradativamente, o curso da Pastoral passou a ser um instrumento de mobilizagio muito
eficiente para a deflagragéo da agdo e da reflexio critica.

A ligagdo da Pastoral com o trabalho desenvolvido no bairro do Saco Grande 11
ocorreu a medida que eram usados os espagos das reunides para discutir sobre
determinados temas, como a agua, insetos e outros. Com o decorrer do tempo, a relagdo
do grupo da Pastoral com o movimento de organizagdo popular foi diminuindo sua
intensidade e o grupo passoua caminhar sozinho. Na verdade, foram se fortalecendo as
discussées em torno das plantas medicinais, dando énfase as questdes de saude
apresentadas pelo grupo. A medida que se ampliavam as discussdes, a forma com que
eram conduzidas as reunides também se modificou. As reflexdes passaram a ocorrer a
partir da realidade dos participantes, solicitando, com isto, a Pastoral uma maior
articulagfio com o grupo de mestrandos para o desdobramentos de alguns temas.

Questionamos também com os participantes, 0 motivo que os levava a participar
do grupo. Notamos, entfo, que entre aqueles que ingressaram houve os que o fizeram
impulsionados pela busca de um aprendizado maior, porém, a matioria buscava a
melhoria das suas condi¢gdes de vida, no sentido de entender acerca do uso das plantas,
além de poder divulgar o conhecimento que tinham a respeito das praticas alternativas
de saade. Mas a motivagdo das pessoas para participar do grupo ndo foi tdo
acentuadamente na perspectiva de provocar um processo de mudanga sobre as
condigdes de vida no bairro, entretanto, esta participagdo impulsionou uma nova
reflexdo sobre a sua propria realidade.

Podemos inferir também, ao ser observada a participagdo das pessoas no curso
da Pastoral, que a mesma ocorria em razio da maioria se sentir mais util fazendo
alguma coisa, uma vez que os participantes ndo exerciam nenhuma atividade

empregaticia e aquele espago ser oportuno para desenvolverem alguma atividade, além
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de propiciar-lhes o crescimento para a tomada de consciéncia dos problemas que

afetavam a sua qualidade de vida. E, como ressaltou uma participante:

"gosto de participar da Pastoral, porque aqui a gente passa uma
tarde diferente...conversamos e aprendemos. O que se aprende é
importante para saber o que estd acontecendo, se conhece as
doengas que tem em casa € a gente mesmo pode tratd-la"
(novembro de 1993).

Os participantes revelaram que procuravam o médico conforme sentiam
necessidade, pois nem sempre "resolviam seus problemas" e, na maioria das vezes,
utilizavam recursos de outras especialidades, como curandeiros € benzedeiros.

Neste sentido, Loyola ao fazer uma analise da influéncia magica e religiosa

sobre a doenga, ressaltou que:

"¢ o espirito que fornece ao corpo a energia vital, dai sua
importdncia para o estado de saude. N@o ha saiude no corpo sem
saide da alma. Freqiientemente, um corpo doente contribui para
doenga da alma e vice-versa"( 1987, p.35).

Em relagdo a essa defini¢do, observamos como estava presente o lado mistico no

grupo, quando foi solicitado a um participante para realizar a benzedura de uma

"entorse":

"Jesus nasceu da carne, da carne ressuscitou, por isto lhe pego
sarar esta came e este nervo deste osso que se quebrou. Em
nome do Pai e do divino Espirito Santo"(dezembro de 1993).

Mas, como evidencia Freire, uma das tarefas da educagfo problematizadora é
quando o educador procura compreender a cultura popular, refletindo e analisando com
o0 grupo, mesmo que ele ndo concorde. Assim, acreditamos que através deste referencial
metodologico, o grupo da Pastoral da Saude, do qual participamos, evoluiu no sentido
de propiciar a participagdo popular pafa um projeto de vida coletivo. Através das

reflexdes realizadas no grupo, foi possivel sistematizar as plantas medicinais que eram
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utilizadas no bairro, bem como analisar criticamente as situagdes que envolviam os
participantes na sua realidade de vida.

Entretanto, existiam pessoas no bairro que realizavam o cultivo das plantas
medicinais, utilizando-as como alternativas terapéuticas para o processo de cura de suas
doengas, as quais nunca participavam do curso. Foram estimuladas a participar, porém
alegavam que "ndo tinham tempo", e havia muitas "fofocas e intrigas". Todavia, quando
argumentavam os motivos pelos quais ndo participavam, revelavam algumas
contradigfes existentes no movimento popular do bairro.

Os que participavam revelaram que cresceram enquanto grupo, pois lhes foi
possivel distinguir varias plantas, cujas propriedades terapéuticas e sua relagédo com as
doengas, até entdo desconheciam, além de poderem repassar seu conhecimento e
aprenderem como utilizar melhor os chas, xaropes, garrafadas e pomadas. Apesar disso,
0 processo permitiu que fossem resgatados os saberes populares de saude, sobretudo,
porque a aquisigdo de novos habitos de vida e de novos padrdes culturais pela
populagdo, devido a expansdo da indistria de medicamentos e a exploragdo ambiental,
promoveu a deteriorizagdo dos conhecimentos populares.

A nossa atuagdo neste processo foi importante, porque enquanto profissionais da
saude ndo nos havia sido repassado, na academia, o estudo da fitoterapia. No entanto,
através da praxis dos sujeitos envolvidos neste processo, mediatizados por uma proposta
educativa, compreendemos que era possivel conciliar o conhecimento popular com o
conhecimento cientifico. Isto proporcionou, além do aprendizado das praticas
fitoterapicas, o fortalecimento da participagdo popular no resgate da sua cultura.

Assim, este grupo se transformou num instrumento de luta e de resgate da
cultura popular no bairro. Passou a revelar a identidade das pessoas, os objetivos € as
aspiragdes, cujo amadurecimento conduziu a divulgagdo de todo o trabalho que vinha
sendo desenvolvido para outras comunidades. Participaram da primeira "Feira da
Satde", promovida por um grupo de pesquisa da Pés graduagdo de enfermagem-

GAPEFAN, na comunidade do Monte Cristo em dezembro de 1993. No mesmo ano, de
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um encontro Estadual promovido pela Pastoral da Saude para discutir os trabalhos que
estavam sendo desenvolvidos pela Pastorais, no municipio de Sdo José. Em margo de
1994, de um encontro Regional das Pastorais em Floriandpolis, para andlise e reflexdo
dos referidos cursos nas comunidades.

Portanto, a partir desse curso € da formagdo do Movimento Popular no bairro,
que vem lutando por melhores condigdes de satde, a atuag@o dos alunos de graduagdo e
pos- graduagdo de enfermagem da UFSC possibilitou o enriquecimento destas
atividades, surgindo como resultado a construgéo de um nicleo, denominado Nucleo de
Extensdo e Pesquisa em Educagdo Popular em Saude-NEPEPS, que permitira
prosseguir o processo de agdo-reflexdo-agdo dos sujeitos envolvidos como relatamos
nesta experiéncia o que, provavelmente, deflagara novos projetos de construgdo da

melhoria da qualidade de vida dos moradores do Saco Grande I



4 - A INSERCAO DO PROCESSO PARTICIPATIVO
NA COMUNIDADE

Para estudar o processo participativo na assisténcia de enfermagem,
participamos de varias atividades desenvolvidas durante a realizagdo desta experiéncia,
tais como;, assembléias, reunides, fonhac;ﬁo do circulo de cultura e Pastoral da saude,
orgamento participativo, contatos formais e informais com os moradores € a Unidade
Bésica de Saude (U.B.S.), comissdo dos insetos, lixo e agua. Essas atividades foram
sendo construidas, a partir do processo educativo proposto por Paulo Freire que,
mediante a acdo e reflexdo sobre a realidade da comunidade incluiu os quatro
momentos do itinerario de pesquisa.

A populagdo que participou desta experiéncia foi constituida pelos moradores do
Saco Grande II e do Sol Nascente. Para tanto, foi analisado o seu grau de participagdo
junto as atividades do bairro, ou seja tinham participativa ativa, pouco ativa ou nio
participativam. A analise desta participagdo possibilitou aprofundar a importincia do
processo participativo para a conquista de uma methor condigdo de satde.

O inicio da coleta de dados ocorreu em novembro de 1992 e, em junho de 1994,
consideramos como finalizada esta experiéncia, a fim de concluir a dissertagdo. No
entanto, através da criagdo do Nucleo de Extensdo, Pesquisa de Educagdo Popular em
Saude-NEPEPS, sera possivel dar continuidade a agio e reflexdo do processo

participativo na comunidade deste estudo.
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A metodologia utilizada para a coleta de dados ndo teve procedimentos
metodoldgicos detalhados previamente estabelecidos. O trabalho baseava-se no
itinerario de pesquisa de Paulo Freire, que consistia no levantamento dos temas
geradores através do dialogo entre os mestrandos € a comunidade, cujo objetivo era a
identificagio dos problemas e preocupagdo para sua possivel transformago.

O itinerario de pesquisa ¢ um método flexivel e aberto € 4 medida que os temas
foram surgindo, outros formaram-se e novos assuntos discutidos.

Ao se desenvolverem estes momentos na pratica concreta dos sujeitos
envolvidos, buscamos participar ¢ analisar como ocorria a inser¢do do processo
participativo para a conquista de melhor qualidade de vida. Esta analise surgiu pelos
depoimentos colhidos durante as assembléias, reunides € grupos que exprimiram a
identificagdo dos temas geradores, cujo desnivelamento conduziu a organizagdo da
comunidade para a conquista de uma melhor infra-estrutura no bairro que,
consequentemente, elevaria o seu nivel de saude. Tais reflexdes e depoimentos
colaboraram para elucidar e avaliar permanentemente a forma com que o itinerario se
aplicava na pratica.

Através desta proposta educativa, foi possivel também ndo so analisar a
participagdo dos moradores, mas propiciar e facilitar o fortalecimento do movimento
popular no bairro. Além disso, percebemos como se dava a relagdo dos moradores com
a UB.S., como eram planejadas as a¢des de saiide e onde se inseria a sua participagio
para o controle social destas agdes. Nos circulos de cultura bem como na Pastoral da
Saude, identificamos as praticas alternativas de saude que eram utilizadas pelos
participantes e analisamos 0s motivos que os levavam a participar ou ndo do curso.

A percepgdo da realidade ocorria através do didlogo com os sujeitos envolvidos
neste processo, 0 que expressava os conteudos pelos quais eram planejadas as ag¢des a
serem desenvolvidas na comunidade.

Para analisar estas agles e reflexdes, faziam-se os registros num caderno de

campo, compreendido como notas de campo, tedricas e de reflexdo. Diante disto,
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buscamos o consentimento dos sujeitos participantes, tanto para os registros dos dados,
quanto para a utilizagdo do itinerario de pesquisa, o que foi obtido no inicio desta
experiéncia e durante a sua realizagdo, em consulta pessoal, realizada verbalmente.

Em algumas assembléias e reunides dos circulos de cultura, utilizamos o
gravador como recurso para registrar os encontros, cujos dados transcrevemos de forma
mais breve possivel. Além disso, foram tiradas algumas fotografias para registrar os
acontecimentos importantes na comunidade. Os dados colhidos foram validados pelos
proprios participantes ao longo dessa experiéncia.

Entretanto, sentimos que, ao interagirmos com os participantes, estavam sendo
evidenciados apenas alguns aspectos do que pensavam € sentiam a respeito da
"participagdo popular”. Na verdade, captavam-se dados fragmentados\que respondiam
as nossas expectativas que estavam sendo referenciadas teoricamente, porém, ndo se
compreendiam os motivos que os levavam a participar ou ndo. Assim, para
complementar estas informagdes, realizamos entrevistas com o0s moradores que
residiam no bairro do Saco Grande II e Sol Nascente. Para sistematizar as entrevistas foi
utilizado um roteiro semi-estruturado ( ver anexo XIX).

Cabe ressaltar que as etapas da entrevista ndo ocorreram de forma sistematica,
pois conforme o seu desenvolvimento os temas surgiam e eram relatados pelos
entrevistados. A entrevista era de forma bastante aberta deixando ao entrevistado
liberdade para expor suas idéias. Em todos os momentos o entrevistador € o
entrevistado eram participantes da entrevista, ¢ ambos dialogavam sobre o tema
proposto surgindo, muitas vezes, novos temas.

A partir deste roteiro foram escolhidos quinze(15) sujeitos para a realizagdo das
entrevistas, selecionados durante a realizagdo de reunides dos circulos de cultura,
assembléias, visitas a comunidade e posto de saide. No momento da selegdo,
procuramos observar a participagdo de varias pessoas da comunidade e, através da
nossa percepgdo, procuramos entrevistar pessoas com pouca participagdo, nenhuma

participagdo ¢ participagdo ativa.
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As entrevistas eram marcadas com antecedéncia, ficando a critério do
entrevistado escolher o dia, a hora e o local. Ndo houve problemas referentes as
entrevistas, pois os entrevistados mostraram-se acessiveis € dispostos a participar do
processo. As entrevistas foram gravadas e, depois de dois a trés dias, transcritas,
retornavam aos entrevistados, conforme surgiam oportunidade, porque nem sempre
eles se encontravam disponiveis. Apds sua concordincia eram definitivamente inseridas

no relatorio.
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4.1 - A posi¢iao dos moradores

Foram realizadas 15 (quinze) entrevistas, sendo 07 (sete) com pessoas do sexo
masculino e 08 (0ito) do sexo feminino. Todos os entrevistados eram adultos, da faixa
etaria entre 25 e 56 anos, com média aritmética de 42 (quarenta e dois) anos.
Ocorreram no periodo de 28 de julho de 1993 a 03 de janeiro de 1994, com intervalo
médio de 21 (vinte e um) dias entre uma ¢ outra. O tempo médio de duragdo foi de 62
(sessenta e dois) minutos € as entrevistas desenvolveram-se entre 20 (vinte) minutos a
duas horas, ocorrendo 06 (seis) no Conselho Comunitdrio, igual numero nas
residéncias dos entrevistados, 02 (duas) durante atendimento no Posto de Saude e uma
no local de trabalho do entrevistado, ou seja, na pedreira. Quanto a ocupacgdo, devido a

variedade, a distribuigdo esta apresentada na tabela 1.
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TABELA 1 - Distribui¢do da ocupagdo dos entrevistados, residentes na

comunidade do Saco Grande II.

OCUPACAO PRINCIPAL FREQUENCIA

N° %
1 - Funcionario Publico Estadual 02 13,3
2 - Empregada Doméstica 02 13,3
3-Dolar 02 13,3
4 - Aposentada 02 13,3
5 - Vigia Noturno 01 6,67
6 - Pedreiro 01 6,67
7 - Cobrador de Transportes Coletivos 01 6,67
8 - Cortador de Pedra (broqueiro) 01 6,67
9 - Pequeno Comerciante 01 6,67
10 - Faxineira 01 6,67
11 - Desempregado 01 6,67
TOTAL 15 100%

Um dado da maior importdncia para este estudo, que trata da participagdo,

registrou que 06 (seis) entrevistados tém atuagdo na Associagdo de Moradores ou num

dos grupos do bairro ( Pastoral da Satude, Grupo de Mées, Grupo de Ervas ), mas igual

numero ndo participa € nem tem interesse em fazé-lo. Restam 03 (trés) pessoas que sdo

pouco ativas, mas demonstram interesse € potencial.

Pelas 15 (quinze) entrevistas realizadas observou-se que a maioria das pessoas €

procedente de outras regides, sendo que 03 (trés) sdo do Parana, 07 (sete) do interior €
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oeste de S.C., 01 (uma) do Rio Grande do Sul, 02 (duas) de Florianopolis e 02 (duas) do
Saco Grande. O tempo de moradia no bairro variou de 2 (dois) meses a 56 (cingiienta e
seis) anos, numa média de 3 anos e 75 dias. Quanto & razio de migragdo, ficou
demonstrado que o facil acesso a posse da terra ¢ um dos principais fatores que
contribuiram para ocupagdo da regido, para o qual 09 (nove) pessoas migraram para
adquirir seu proprio terreno, 03 (trés) por motivo de trabalho, 02 (duas) ndo migraram,
pois ja residiam na regido e 01 (uma) por casamento.

Quanto ao estimulo que leva as pessoas a participarem, 06 (seis) entrevistados
ndo possuem nenhum estimulo, ndo gostam porque existe muita ‘fofoca’, preguica e
politica, além da falta de educagdo. Um exemplo tipico da auséncia de estimulo a

participagdo aparece neste trecho de uma entrevista:

"As pessoas t€m uma visdo errada das coisas, lutam por um
poder que ndo existe. Acham que sdo iguais a vereadores e
ficam encenando num teatro e brigando pelos partidos".

Observa-se, contudo, que 09 (nove) dos entrevistados percebem a participagdo
sob um angulo diferente dos anteriormente citados. Demonstram possuir maiores
preocupagdes e interesses para se mobilizarem nas atividades comunitarias € referem
que sdo estimulados a participar porque: lutam pelo problema da terra, uma vez que,
os fazendeiros expulsam os pequenos proprietarios e os arrendatarios de sua terra; ndo
conseguem viver no meio do borrachudo e querem expulsa-lo; aprenderam a praticar
"benzeduras" e fazer "garrafadas” por isso, gostariam de aprender o que ndo sabem e
ensinar o que conhecem; observaram que o povo do bairro era desprezado e se viram na
obrigagdo de fazer alguma coisa; conhecem os grupos de folclore e gostariam de
recuperar sua memoria;, os filhos cresceram, o que lhes permite participar sem
problemas; conhecem as ervas, gostariam de usa-las, pois antigamente s se tratava as
doengas com plantas; gostariam que ndo houvesse drogas e prostituigdo; sentem-se

estimulados a participar quando ha festas e bingos.
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Outro dado importante refere-se a origem historica da participagdo dos
entrevistados. Observou-se que a maioria destas pessoas ja desenvolveu algum tipo de
atividade comunitaria. Cinco (05) relatam que comecaram a participar de reuni(“)es.
referentes a discussdo de problemas do bairro, 03 (trés) em organizagdo de festas
comunitarias, 02 (dois) desenvolveram atividades em associa¢gdes de moradores, 01
(um) no conselho comunitario, 01 (um) no grupo de mées e outro na pastoral da terra.
Apenas 02 (duas) pessoas nunca participaram de atividades comunitarias.

Contudo, ao tratar-se da continuidade desta participagdo, a proporgdo do nimero
de pessoas engajadas ¢ menor. Para 06 (seis) entrevistados ndo existe nenhum interesse
em continuar participando, esta faltando motivagdo. Alegam que a desmotivagdo esta
relacionada com a falta de comunicagdo da associagdo de moradores, como revela 01

(um) dos entrevistados:

" Nunca participo da associagdo de moradores € quando tem
reunides procuro ndo ir para ndo dar confusdo. Os lideres
avisam a gente muito tarde e sempre sdo as mesmas pessoas
que participam, ¢ um grupo muito fechado. Geralmente fazem
as reunides para ter a unido de todo mundo, para ver se muda a
agua, esgoto s6 que nem todos estdo por dentro das coisas e dai
ndo vdo as reunides".

Respondendo este mesmo item, 03 (trés) entrevistados revelaram gostar de
participar esporadicamente, quando existe algum motivo que lhes interessa como:
reunides do grupo de mées, porque sdo realizadas as sextas feiras e o dia ¢ livre; quando
sdo receitados, nos cursos do Posto de Saude remédios e benzeduras caseiras para o
tratamento das doengas; quando o presidente da associa¢do chama para participar, pois
assim podem " remar junto". Os entrevistados restantes demonstraram que continuam a
participar, 03(trés) porque gostam, "aprendem o que nio sabem e ensinam o que
sabem ". Um exemplo desta aprendizagem ¢ o da Pastoral da Saude, '"a gente
aprende a tratar as doengas que tem em casa''. Dizem que se realizam interiormente

porque € uma terapia.
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J4 um mesmo numero ressalta que a participag@o leva a luta comunitaria para
melhorar as condi¢gdes de vida e a organizagdo da comunidade e, como reflete um
entrevistado:

" A conscientizagdo acontece quando o ''gemido da dor desperta'.

Registrou-se ainda que a desmotivagdo dos ndo participantes esta relacionada
com a desconfianga, a incomodagdo e¢ a falta de crenga frente aos resuitados de
mudanga. Para as pessoas participantes a motivagdo que leva a participagio é o fato de
acreditarem na transmissdo de informagdes que podem trazer resultados de mudanga, o
que ¢ enfocado no provérbio citado por um entrevistado:

"Tendo uma varinha é facil quebrar, tendo varias varinhas é dificil
quebrar".

Para se compreender a participagdo da comunidade foi questionado como véem
os tipos de participagdo existentes. E importante ressaltar que cada entrevistado
levantou dados referentes a sua percepgdo, evidenciando-se posigdes diversas quanto
ao tipo de participagdo comunitaria. Assim, 05 (cinco) entrevistados percebem a
contribuigdo para organizar o bairro € consideram que as pessoas ndo estdo organizadas
mas, ja estdio participando; ainda ndo estfio conscientes quanto aos problemas do bairro;
participam devido a organizagdo da nova diretoria da associagdo de moradores. Neste
mesmo item, 03 (trés) entrevistados dizem que nfo existe participagdo porque: as
pessoas "ndo querem nada com nada" e esperam que alguém faga por elas; existem as
mas linguas; a comunidade é muito desanimada. Outros 03 (trés) afirmam que a
participagdo € relativa: uns participam mais, outros participam menos; ha pessoas que
trabalham e n3o podem participar € outros ndo trabalham e ndo querem participar;
fazem-no s6 quando possuem interesse. Ja para 02 (dois) entrevistados, mais idosos, a
participagdo antigamente era melhor.

Investigou-se, assim, de que forma esta ocorrendo a participagdo comunitaria.
Em relacdo a esse dado, observou-se que 07 (sete) dos entrevistados identificaram que

se da com maior freqii€ncia nas atividades ligadas ao conselho comunitario e



| 114

associagOes de moradores. Por outro lado, 03 (trés) entrevistados revelam que existem
poucas atividades comunitdrias e outros 03 (trés) concordam com esta afirmativa,
porém, atribuem ainda este fato a problemas politicos. Para 01 (um) entrevistado a
participagdo ocorre quando se discute sobre a urbanizagio e para outro quando sobre
ervas.

Tratando-se dos resultados inerentes a esta participagdo comunitaria, 04 (quatro)
entrevistados consideram que pode levar & unido ¢ 02 (dois) & desunifio. Ja 03 (trés)
atribuem que participar encaminha as pessoas para novas formas de organizagdo e
igual numero acredita que isto pode levar & "cobranga" entre as pessoas nio mudando
absolutamente nada. Para 02 (dois), pode levar esclarecimentos desde que a associagdo
ndo faga tudo sozinha e 01 (um) considera que pode ser aliviada a dor frente aos
problemas de saude.

No levantamento de como viabilizar a participacdo comunitaria, registrou-se que
grande parte dos entrevistados possui interesse que ela seja instrumentalizada na
pratica. Desta maneira, 06 (seis) escolheram as reunides, festas, bingos, folclores,
grupos de mées e de ervas para efetivar a participac@o. Acreditam esses informantes que
¢ através da aglutinagdo das. pessoas que se pode buscar recursos para resolugdo dos
problemas e organizagdo do coletivo.

Por outro lado, 04 (quatro) entrevistados respondem que a participago néo pode
ser viabilizada na pratica porque as pessoas ndo acreditam no que estdo fazendo, existe
muita "fofoca" que acaba excluindo as pessoas do grupo, as liderangas locais
monopolizam as reunides € muitos tém os seus proprios compromissos € terminam nio
se envolvendo com os problemas do bairro. Neste mesmo grupo, 02 (dois) entrevistados
destacam que ninguém mais participa porque ndo acreditam nos chas caseiros que

podem curar as doengas e relatam que:

"Muitas vezes, os remédios sdo caros € as pessoas ndo tém o
dinheiro para comprar ¢ os chds poderiam ajudar. Assim as
pessoas ficam com medo de vir as reunides porque ninguém faz
nada para ajudar e ndo acreditam nas plantas".
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Para 01 (um) entrevistado somente pavimentando as ruas o povo ira acreditar na
participacdo, € 01 (um) entrevistado diz que através do trabalho de conscientizagio,
pois, relata que "se cada um comegar a olhar pela sua casa e ver que precisa melhorar e
ndo jogar o lixo nas cachoeiras e sim queima-lo, ndo vai haver problemas”. Apenas 01
(um) entrevistado ndo fez nenhuma sugestdo, dizendo ndo saber como viabilizar a
participagdo.

Neste sentido, questionou-se como fazer para que as pessoas participem.
Manifestaram-se 05 (cinco) entrevistados que a mobilizagdo popular so6 se efetiva com
mudangas na politica de governo e com melhor atendimento no Posto de Saude. Ja 03
(trés) deles consideram que as reunides devem ser realizadas em horarios em que todos
possam participar € com uma ampla divulgagdo € um mesmo namero coloca que deve
ser feito primeiro um trabalho educativo e de motivagéo. Para 02 (dois) entrevistados, o
trabalho precisa ser mostrado para o povo acreditar que existe "santo", 01 (um) diz que
isto se consegue com didlogo e valorizagdo das pessoas € outro através da mobilizagio
dos 6rgdos publicos.

Outro componente importante pesquisado é o que trata da ndo participacdo da
comunidade na resolu¢do dos seus problemas. Para 05 (cinco) entrevistados, a
comunidade ndo participa porque possui interesses individuais, ndo acredita que se
organizando pode ocorrer mudangas significativas das suas condi¢des de vida. Mas, 04
(quatro) ponderam que esta faltando motivagio e estimulo por parte das associagdes de
moradores e conselhos comunitarios. Porém, para 03 (trés) entrevistados a comunidade

ndo tem consciéncia do que deve ser feito, como esta revelado no trecho de uma

entrevista:

"

a gente ndo estd por dentro das coisas e ndo acredita na
participagdo, como € o caso dos borrachudos", eu ndo
acreditava que ia dar certo e até ria, mas agora eu estou
acreditando ¢ assim deve ser muita gente".
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Além deste fator, salientaram que existe muita pobreza o que leva as pessoas a
ndo saberem das coisas. J4 um mesmo numero considera que existem muitas intrigas
religiosas entre catolicos e crentes, provocando "fofocas" e descrengas.

Pesquisou-se ainda quais as atividades que a comunidade prefere desenvolver ou
seja, o que preferem fazer no lugar de participar das reunides e demais atividades
comunitarias. Cinco (05). entrevistados pensam que a comunidade prefere dar
desculpas, pois a maioria promete que vai participar € depois nio comparece, € outros
05 (cinco) entrevistados dizem que muitos preferem dedicar o seu tempo ao lazer, ficar
em casa, ir a venda tomar cachaga a estar em alguma reunido, porque assim esquecem
dos problemas mais facilmente ou simplesmente, ficam assistindo televisdo. Porém, 04
(quatro) entrevistados ndo sabem o que a comunidade faz e apenas 01 (um) revela que
"ha falta de interesse, preguiga...Se vou sair de casa para discutir, por exemplo se
houvesse organizagdo no Sol Nascente antes do Sr.Manoel (nome ficticio) vender os
terrenos, o povo ndo teria comprado”.

Outro dado relevante é o que registra a percepgdo dos entrevistados em relagdo
ao porque da participagdo das pessoas em atividades comunitarias. Para 04 (quatro)
deles as pessoas participam porque estio vendo os problemas do bairro, t€ém mais
esclarecimento sobre as coisas € interesse em mudar. Ja 03 (tr€s) outros apontam que €
porque as pessoas encontram uma brecha, um direcionamento, por altruismo,
geralmente estas pessoas gostam de sair de casa para aprender a fazer alguma coisa
diferente e necessitam participar.

Para a mesma questdo levantada, 02 (dois) entrevistados julgam que é quando
as pessoas tém problemas de saude, possuem alguma doenga que querem tratar com
chas ou benzeduras, porque o meédico ndo consegue curar. Outros 02 (dois)
entrevistados consideram que a regido do Saco Grande ¢ atipica e participam por
interesses politicos, querem pleitear a satisfagdo de necessidades individuais quando
algum politico promete ajudar com benfeitorias. Mas, um mesmo numero levanta a

hipdtese de que as pessoas participam porque querem discutir "assuntos relacionados a
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moda, homem e mulher e para falar da vida de todo mundo". Para os 02 (dois)
entrevistados restantes, 01 (um) diz que as pessoas participam porque néo trabalham, e
o outro alega que devido o aumento dos problemas relacionados com a falta de
saneamento basico na comunidade, ocasionou insatisfagdo entre as pessoas levando a
sua organizagio.

Estes foram os dados revelados pelas entrevistas e aqui agrupados em
categorias. Porém, ao serem concluidos, os registros voltaram para os entrevistados(as)
e estes fizeram algumas observagdes que sdo apresentadas a seguir conforme ordem de
entrevista realizada:

Algumas das observagdes foram no sentido de retirar expressdes, solicitando que
ndo fossem divulgadas. Em sua maioria tratavam de julgamento e juizo de valor em
relagdo a comunidade, aos vizinhos e familiares. Em respeito aos entrevistados e aos
principios éticos que nortearam o desenvolvimento deste trabalho, deixamos de cita-las.

Outras observagdes procuram esclarecer o sentido de algumas colaboragdes e
melhorar o entendimento das opinides emitidas. Mais interessante, todavia, foi a
inclusiio de dados e informagdes, para os quais solicitaram divulgago. E o caso de um
entrevistado que acrescentou que "'sua bisavé era a benzedeira mais famosa da Ilha e
que a buscavam de barco para realizar benzeduras em locais vizinhos". Outro,
tentou esclarecer o conceito de saude afirmando que "satide é saber evitar a doenga,
poder evitd-la'". A complementagdo incluida por um entrevistado ¢ bastante
significativa pois afirma que "o milagre tem que acontecer para que se possa
acreditar no santo, ou seja, que as pessoas s6 vdo participar quando realmente

acontecer um milagre, quando a rua for pavimentada"'.
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4.2 - Reflexéo: existe ou ndo participacéo na

comunidade estudada

Através dos dados coletados e categorizados nas entrevistas e a participagdo do
pesquisador nas atividades realizadas, pode-se analisar alguns aspectos referentes a
participag@o da comunidade.

Para poder analisar a atuagdo desta comunidade, ¢ importante considerar que o
proprio momento histdrico vivido pela populagdo ¢ um dos fatores que contribuiu para

novas percepgdes acerca da participacdo popular. Nédo esta sendo negada a sua histéria

anterior, mas evidenciado que os papéis sociais desempenhados nas relagdes
comunitarias determinaram a:criacﬁo de novas concepgoes € agdes na comunidade.

Além deste aspecto, associa-se outro fator que ¢ a histdria de ocupagdo da regido
que divide a populagdo em dois agrupamentos com caracteristicas distintas. Uma parte
¢ oriunda dos remanescentes agorianos e habita as areas baixas da regido com melhor
infra estrutura. A outra ¢ proveniente de um grande fluxo de migrantes sem-terra, que
vieram buscar melhores condi¢des de vida € passaram a ocupar as encostas sem
qualquer infra estrutura.

Os remanescentes agorianos sdo provenientes das primeiras ocupagdes dos
imigrantes portugueses na [lha da Santa Catarina. Inicialmente, a colonizagdo deu-se
mais na Lagoa da Conceigdo, posteriormente, com a extensdo dos povoamentos, no
- interior da Ilha em dire¢do ao norte, onde surgiram grupos intermediarios como o do
Saco Grande.

A colonizagdo do Saco Grande, tal como a de toda Ilha, ocorreu em fungdo da
fertilidade do solo. Além deste aspecto, a estrada geral que ligava o centro da capital ao
norte da Ilha, hoje conhecida como rodovia Vergilio Varzea, passava pela regido do

Saco Grande € contribuiu para a formacédo do bairro.
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Embora deva ser salientado que houve mudangas no setor econdmico, com a
centralizagdo do poder politico e administrativo na Ilha de Santa Catarina, o setor
primario, que até entio vinha sendo desenvolvido, passou a ser substituido pelo
incremento dado aos setores secundario e terciario. A partir de entdo, a populagdo
agoriana veio integrar-se nesses novos setores da economia, vendendo por isso grande
parte de suas propriedades. A regido do Saco Grande também sofreu com este processo,
ali permanecendo alguns remanescentes minifundiarios nas proximidades da rodovia
Vergilio Varzea.

Os agorianos que habitavam outras localidades da Ilha, imigraram para areas
periféricas, como o Saco Grande, com o objetivo de integrarem-se nos setores
imobiliario e turistico que vinham sendo incentivados. Neste sentido, algumas pessoas

informaram que haviam deixado o sitio do Rio Vermelho porque:

" faltava assessoria aos que trabalhavam na terra. Até¢ 40 anos
atras as pessoas passavam fome, 70% das pessoas s6 comiam
farinha com peixe, carne s6 uma vez por ano. As familias eram
numerosas. Até plantavam feijdo, milho, mas faltava agucar e
outras coisas a que hoje o pobre tem acesso. Ndo havia trabalho
para faxineiras, empregadas domésticas"( Fala dos moradores
em uma reunido das ervas).

-Contudo, mesmo que a atividade econdmica tenha sofrido modificagdes, este
grupo de pessoas guarda entre si valores e crengas que foram passando de geragdo a
geracdo. Ainda permanecem relagdes solidas, quer seja no trato com a familia, com o
compadre e a comadre, com o vizinho e até mesmo com o desconhecido.

Contam, que praticavam varios ritos religiosos, pois era uma forma de
conhecerem todas as pessoas que moravam na comunidade. Mas, aos poucos, esta
cultura religiosa de festas, santos e até dos grupos de folclore foi perdendo o valor; os
grupos mais jovens deixaram de lado as tradigdes dos seus antepassados para dar espago
a cultura da modernidade. Apesar disso, registra-se ainda, na comunidade do Saco

Grande, a existéncia de, dois grupos de folclore, Boi de Mamao e Pau de Fita, dos quais
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fazem parte os moradores mais antigos que, precisam ser substituidos por pessoas mais
novas a fim de preservar a tradigéo.

Para o tratamento das doengas, ainda € muito comum o uso de plantas. Quando a
doenga ¢ muito grave procuram o médico, mas antes utilizam chéds caseiros e
benzeduras. Para estas pessoas existe remédio a base de plantas para tudo, como por
exemplo: para tratar "colesterol tomam amora branca do mato", para eliminar "pedras
no rim usam cha de quebra-pedra e cana do brejo" e para curar dia-betes " fazem uma
formula com pata de vaca durante trés luas minguantes”. Evidenciam, ainda, que
quando uma pessoa esta "desenganada" do médico e s6 levar a curandeira que a "pessoa
melhora".

Estes moradores, que fazem parte dos remanescentes agorianos e residem
proximo a rodovia Vergilio Varzea, incorporaram-se ao bairro, construiram suas
residéncias das quais ainda permanecem algumas do tipo agoriano, porém, com o
processo de descaracterizagdo prevalecem as casas de alvenaria de estilo urbano. Foram
implantados ali projetos do Sistema Financeiro de Habitagdo-COHAB, que
proporcionaram a melhoria das condi¢des de moradia, trazendo para a comunidade
moradores de outras localidades que apresentavam melhores condigdes financeiras de
subsisténcia.

Muito embora observe-se que estes moradores, de forma geral, dispdem de uma
boa infra-estrutura, ao tempo que se constata que ndo houve nenhum processo
organizacional significativo para reivindicagdo de infra-estrutura para o bairro.

De um lado o proprio crescimento populacional fez emergir a necessidade de
um melhor abastecimento de servigos, por outro evidenciou-se a interferéncia do
conselho comunitario junto aos 6rgéos publicos para viabilizagdo de alguns recursos.

Vale, portanto, destacar que em relagdo as atividades organizativas, o bairro
possui o Conselho Comunitario de Moradores do Saco Grande II-COMOSG, que
estende suas a¢des ao bairro como um todo e, uma Unidade Comunitaria de Produgdo e

Profissionalizagdo - U.C.P.P. Destaca-se ainda, a organiza¢do comunitaria dos
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conjuntos habitacionais - COHAB, que teoricamente ¢ orientada pelo COMOSG,
porém, na pritica, organiza-se independentemente procurando concretizar os seus
proprios interesses.

Assim, observa-se que a populagdo residente proximo a rodovia Vergilio
Varzea, possui uma participagdo mais ligada as atividades do Consetho Comunitario.
Dentre estas, destacam-se o grupo de idosos, grupo de folclore, grupo de mies, grupo de
ervas e algumas festas que sdo realizadas esporadicamente.

Sua participagdo se faz presente no contato cotidiano, expresso nas relagdes
sociais, que preservam as tradigdes, valores € costumes dos seus antepassados. Como
exemplo desse processo, pode-se citar que um nimero de pessoas cogitava mudar o

‘nome da comunidade,” Saco Grande", o que ndo foi aceito pelos moradores mais
antigos, enraizados na tradi¢do do bairro.

Em relagdo aos moradores das encostas, sdo provenientes de um grande
contingente de trabalhadores sem terra vindos do interior do Estado e de outros Estados
vizinhos. A maioria deles migraram para Floriandpolis a procura de emprego, ja que
trabalhavam como empregados em alguma fazenda, sem contrato de trabalho e
qualquer direito trabalhista, ou em terras alugadas em regime de arrendamento ou
parceria. Outros eram proprietarios minifundiarios, que ndo conseguindo sobreviver
com o que produziam, venderam suas terras aos grandes proprietarios, ficando assim na
condigdo de sem-terra.

Neste contexto, ocorre 0 €xodo rural para as cidades provocando o crescimento
urbano. Floriandpolis sofre com este processo, recebendo um grande contingente
populacional que procura ocupar os terrenos nas proximidades dos mananciais de agua
potavel e nas areas de facil acesso ao centro.

Foi este tipo de procedimento que ocasionou a ocupagdo das encostas do bairro
do Saco Grande II; a existéncia de mananciais aqiiferos em diversas partes dos

morros e a localizagdo do bairro n3o muito distante do centro, possibilitaram a
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concentra¢io de moradores nesta area, principalmente nos morros do Atanasio, Baldo,
Barreira do Janga, Monte Verde e da Cruz Alta e Sol Nascente.

Convém salientar que este trabalho reflete mais especificamente as questdes de
participag¢do popular do agrupamento de moradores do Sol Nascente, considerando-se
que este grupo apresenta um maior numero de necessidades ligadas as suas condi¢des
de vida do que os demais grupos levantados.

Evidenciou-se que estes moradores trouxeram, como experiéncia vivida, um
certo conhecimento de como construir a sua nova morada. Procuraram comprar o
terreno para construir a casa, uma vez que migraram para a cidade em busca de novos
empregos e ja ndo queriam mais pertencer a classe dos sem-terra, embora viessem
submeter-se as mesmas precarias condigdes de vida da periferia da cidade. A familia
veio chegando aos poucos, primeiro habitaram uma casa com poucos coémodos, depois,
quando a situagdo financeira melhorou construiram no mesmo terreno varias casas para
toda familia, pois a moradia, para eles, ¢ de importancia fundamental.

Tais construgdes, porém, foram feitas aleatoriamente, ja que grande parte dos
terrenos lhes foram vendidos ilegalmente. A partir disto, a comunidade comegou a se
estruturar naturalmente, sem que ocorresse um planejamento municipal significativo
para atendé-la, com uma rede de servigos necessarios 4 implantagdo de uma infra-
estrutura, que o processo de urbanizagdo passa a exigir. Desta forma, varios problemas
foram surgindo, implicando numa dindmica mais efetiva da participagdo da populagio
para mudar suas condigdes de vida, o que ndo ocorreu com os outros moradores do
Saco Grande.

Quanto ao processo organizativo, ha a Associagdo de Moradores do Sol
Nascente-AMSOL, oficialmente registrada no COMOSG, que exerce a jurisdigdo
politica e administrativa das associagdes de moradores no bairro do Saco Grande.

Através da AMSOL, durante todo o ano de 1993 ¢ no decorrer deste ano, varias

pessoas tém participado de assembléias e reunides que sdo realizadas na Assembléia de



123

Deus, localizada no Sol Nascente, ou COMOSG. Nestes encontros sdo discutidos
questdes relativas aos problemas do bairro.

A AMSOL vem encaminhando as reivindicagdes da comunidade junto aos o6rgdos
plblicos, cujo objetivo € destinar recursos que podem trazer melhoria para o bairro.
Ao mesmo tempo, este foi o caminho que a associagdo encontrou para instrumentalizar
as suas lutas comunitdrias, uma vez que o bairro ¢ desprovido de infra-estrutura
necessaria. Por outro lado, permitiu a articulagio entre as pessoas, a troca de
informagdes, a discussdo sobre os problemas e defini¢@o coletiva das estratégias para
mudangas, além de integragdo a outros setores da sociedade como a sua participagdo na
elaboragdo do Or¢camento Participativo Municipal.

Contudo, nem todas as pessoas participam ativamente das reunides, assembléias
e dos encaminhamentos deliberados, isto porque as relagdes de parentesco ainda sdo
fortes, dividindo o bairro em grupos distintos. Existem aqueles que sdo mobilizados a
participar e, em conjunto, trabalham com a associag@o, quer seja nos mutirdes ou nas
manifestagdes frente aos dOrgdos publicos, porém ha aqueles que discordam das
estratégias que estdo sendo deliberadas, e assim induzem parentes € amigos a ndo
participarem dos movimentos. Ainda existem aqueles que trabalham a noite e finais de
semana e geralmente ndo podem participar, mas de certa forma apoiam o movimento
no bairro.

Portanto, a importancia da participacdo popular para os remanescentes agorianos
associa-se mais a forma com que os grupos, no seu meio social, produziram sua cultura
no decorrer da histéria. Guardam entre si, crengas ¢ valores que constituem a sua
sabedoria, mesmo que simples do ponto de vista cientifico, porém necessaria a sua
sobrevivéncia. Participam buscando refletir com os grupos a cultura adquirida, pois esta
condi¢do lhes da o direito de expressar, com liberdade, pensamentos € conhecimentos
que sempre foram negados pelo conhecimento erudito.

A existéncia de organizagdes populares como o Conselho Comunitario constitui

para este grupo um campo de agdo, que ainda ndo estd totalmente incorporado a sua
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pratica cotidiana, embora se acredite que o mesmo lute pelos interesses do bairro. A
comunidade utiliza as salas do Conselho para reunides do grupo, mas ainda ndo
desenvolveu a consciéncia critica de que, organizando-se, pode viabilizar a garantia dos
seus direitos de cidadania.

Por outro lado, a interferéncia de alguns grupos, procura desmistificar a imagem
dos membros da diretoria. No entanto, a existéncia de concepg¢des fragmentadas sob a
associagdo de moradores mostra-se importante para reforgar 0 movimento popular, na
medida, em que todos passam a discutir e refletir sobre os problemas do bairro, o que
impede que muitas das decisdes tomadas sejam deliberadas por apenas algumas
pessoas, mas sim com a participag@o de todos, o que caracterizaria uma verdadeira agdo
coletiva.

Em decorréncia destes grupos, € que se pode afirmar que a nogdo de
participagdo popular apresenta aspectos que se diferenciam com o desenvolvimento de
sua praxis cotidiana. A populagdo oriunda dos remanescentes agorianos participa,
portanto das atividades ligadas aos grupos de interesse e de atividades desenvolvidas
pelo COMOSG, que geralmente recebe apoio das instituigdes governamentais, pois 0
Estado ¢ responsavel pelo repasse de recursos para manter a entidade em
funcionamento. Contudo, as verbas sdo precarias o que inviabiliza parte dos programas.

Nio obstante, a concepcdo que orienta a agdo do Conselho Comunitario na
comunidade em estudo, nem sempre inviabilizou a participacdo da populagdo. Na
pratica, o conselho tem auxiliado as regides periféricas, na formagéo das associagdes de
moradores e participado na organizagdo dos processos reivindicatdrios por melhor
saneamento basico e extingdo de insetos (borrachudos).

Deve ser ressaltada a agdo de algumas pessoas junto ao Conselho Comunitario
para reativar a U.CP.P., evidenciando-se um numero significativo de pessoas,
principalmente mulheres, interessadas em realizar o curso de capacitagdo profissional
em maquinas de costura industrial a fim de ingressarem como mdo de obra

especializada no mercado de trabalho. O Conselho Comunitario, porém, ndo tem o
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poder de determinar a abertura da U.C.P.P., embora o 6rgdo esteja sob os seus cuidados
€ ja contasse com 0s recursos necessarios para a sua implantagdo. Foi através de
pressdes junto aos orgdos municipais que a U.C.P.P. foi reativada e esta no seu segundo
semestre de funcionamento.

A participagdo no grupo de interesses € a que envolve a mobilizagdo da
populagdo em grupos de saude, educagdo € outros. Para Arango (1991) esta participacéo
¢ uma forma mais seletiva, porque limitada a grupos de interesses individuais,
englobando atividades de satde, educagdo e outras reflexdes. Para esta comunidade,
existem grupos de mdes, do quais participam pessoas em busca de lazer e aprendizado
de pintura e croché. No segundo semestre de 1993, formou-se um grupo de costuras.
Ambos os grupos foram constituidos a partir de uma exigéncia dos programas do
Conselho Comunitario.

Através de uma analise, conclui-se que para estes grupos o processo de
conscientizagdo, mobilizagdo e organizagdo ¢ mais lento e dificil, exercendo estas
pessoas uma participagdo pouco ativa e desinteressada em relagdo a realidade da
comunidade.

Por outro lado, formou-se um grupo de estudos de 'plantas medicinais"
durante a realizagdo desta pratica em conjunto. Os participantes evidenciavam
conhecimentos acerca de "chds, garrafadas e benzeduras” no tratamento de suas
doengas e encontravam resisténcia por parte do sistema oficial de saiude. Ao analisar
este grupo observa-se, que a_participagdo dessas pessoas ocorre para discutir questdes
referentes ao estudo da fitoterapia, homeopatia € geoterapia, refletindo-se pouco os
conflitos e contradicdes da comunidade ¢ os caminhos que podem levar a sua
transformagao.

Porém, o estimulo que os leva a participar assume conotagdes diferentes dos
grupos anteriores. Sua participagdo estd relacionada com a andlise que fazem de

suas condigdes atuais de saude, considerando-as muito precarias e piores do que nos
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anos anteriores. As geragdes passadas eram mais resistentes e saudaveis, atualmente, a

saude esta piorando.

"Hoje ha mais doenga que antigamente, quando a doen¢a mais
perigosa era a tuberculose, hoje existe mais doengas por causa
dos produtos quimicos. As doengas sdio causadas pela boca,
através dos alimentos e antigamente ndo existia colesterol
porque se assava os alimentos. Com a chegada da modernidade
tudo se complicou" ( Entrevistado n°12, 1993).

Em relagdo a populag@o imigrante, o seu processo participativo assume reflexos
de percepgdo ingénua, das suas relagdes sociais € como estas determinaram o seu
processo de saude-doenga. Ou seja, com os inumeros conflitos enfrentados na
imigra¢do e o rapido crescimento populacional em areas ndo regulamentadas pela
prefeitura, varios foram os problemas encontrados que passaram a interferir na sua
cidadania.

Assim, mediante a necessidade sentida, a populagdo passou a refletir e
mobilizar-se para constru¢do de uma melhor qualidade de vida. Muito embora a agéo
coletiva por melhores condigdes de vida, esteja relacionada com a prdpria experiéncia
do grupo, este, apesar de todos os limites e contradigdes que encontra, em algum
momento de sua praxis cotidiana entra em contato com outras formas de organizagio
social. Como relatam os informantes, uma parte dos participantes ja desenvolvia
atividades comunitarias nas regides de onde estavam imigrando, seja na luta pela terra
ou pelas condigbes de saude, assim sendo tinham consciéncia de que as reais condi¢des
do bairro eram desfavoraveis ao seu desenvolvimento.

No entanto, a reflexdo que orienta a pratica desses participantes ainda precisa
ser desdobrada num movimento que compreenda os condicionamentos da vida politica,
econdmica e social. Apesar de se estar desenvolvendo um trabalho coletivo importante
de participagdo para a organizagio da comunidade, muitos dos moradores percebem a

realidade de modo simples, fragmentado e aparente, ndo conseguindo visualizar que
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suas condi¢des de vida sdo resultado, da prdpria organizagdo social do sistema de
produgéo.

E sobre este aspecto, que pode ser observada a origem da participacdo € como
esta vem se desenvolvendo na pratica. Segundo os dados obtidos nas entrevistas, uma
parte dos informantes ja desenvolveu algum tipo de participacdo ¢ a0 mesmo tempo
evidencia que ndo possui interesse em dar continuidade a este processo participativo. O
que parece estar implicito nesta relagdo € que as pessoas ndo caracterizam as suas
condigdes de vida e tampouco entendem o que as determina. Ndo conseguem entender
que a organizagdo da comunidade pode permitir a transformag@o destas condigdes e os
moldes que as determinam.

Uma outra caracteristica da falta de estimulo das pessoas para darem
continuidade a participagdo estd relacionada com a origem do processo organizativo da
comunidade. A area colonizada por agorianos nfo apresenta indicios de uma
organizagdo propria, porque sempre esteve atrelada a agdo do Conselho Comunitario. A
participacdo geralmente realizava-se nos programas implantados pelos politicos via
Conselho Comunitario tais como; "Olha o Peixe, "Sacoldo", bingos e festas de natal.

O Conselho era representado por um lider da comunidade que respondia aos
interesses politicos do partido que o fundara, o que caracteriza comprometimento, como
coloca um informante; "antigamente existia mais facilidade de marcar audiéncias". O
interesse na participag@o, via conselho, evidencia-se pela necessidade de reivindicar
algum beneficio proprio através desses politicos. |

Mediante este processo € que a participacdo desta populagdo formaliza-se. As
pessoas participam por interesses individuais € quando reivindicam fazem-no para
atender a0 movimento de um pequeno grupo, como por exemplo grupo de futebol.
Observou-se, assim, através de notas do caderno de campo e informagdes dos
entrevistados, que muitas pessoas reclamavam da baixa qualidade do atendimento do

posto de saude e associavam a este fato o aumento de doencas. No entanto, sdo
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incapazes de se organizar e passar da reclamagdo individualizada e esporadica para uma

a¢do sistematica e popular no setor saude. Como revela um informante;

"ndo tém consciéncia € esperam que uma pessoa faga tudo
sozinha. Sempre sdo as mesmas pessoas que lutam e
participam. Esperam que o Conselho faga tudo por eles"
(Entrevistado, n°04, 1993).

Para a area da comunidade colonizada pelos imigrantes, o processo organizativo
apresenta origem historica diferente da outra comunidade, contudo ndo se pode negar
a influéncia corporativista do Conselho Comunitério. Porém, esta entidade auxilia na
formalizagdo de discussdes e encaminhamentos da Associagdo de Moradores do Sol
Nascente, sobretudo porque juridacamente todas as associagdes do bairro precisam ser
legalizadas no COMOSG.

Apesar desses aspectos, o Conselho Comunitdrio em conjunto com as
associagdes de moradores do Saco grande II, organizou um movimento popular na
regido para participar no Orgamento Participativo Municipal elegendo delegados e
conselheiros que representaram a regido. Esta participagdo no Orgamento Municipal

revelou-se importante, porque:

"esses movimentos, com poder de pressio, podem assegurar
procedimentos mais participativos, métodos que proporcionam
a formulagdo de propostas nas bases € instdncias populares € a
apropriagdo das informagdes especificas ao funcionamento do
aparelho do Estado" ( Bava, 1990, p.34).

Conforme levantamento feito na comunidade, a origem do seu processo
organizativo data de quatro anos, quando formou-se a associagdo de moradores, cujo
objetivo era reivindicar a instalagio de energia elétrica no bairro. Era composta por um

grupo de pessoas, que no dizer de alguns informantes;
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“era centralizadora, fazia as coisas sO para si, € ndo do jeito que
o0 povo gostava. Sempre recolhia dinheiro € até hoje néo se sabe
onde foi gasto" (Entrevistado, n°01, 1993).

Entretanto, com o aumento do fluxo migratério € com as conseqiiéncias
inerentes a este processo, a antiga diretoria foi substituida por novos membros em
assembléia deliberativa. O projeto de trabalho da nova diretoria foi o de atender as
necessidades da comunidade, principalmente a de extingdo de insetos, estendendo a luta
por melhores condigdes de saneamento basico, além da construgfio de uma sede para a
associagio e criagdo de uma creche.

Sobre esta atuagdo, grande parte dos entrevistados respondem que a populagdo
ficou dividida; uma parte apoiava os membros da primeira diretoria € outros passaram a
apoiar a nova. Alguns sdo de opinido que quando as pessoas participam das assembléias
e festas é porque estio engajadas nos movimentos da comunidade, outros, porém,
acham que quem participa € porque sente-se como vereador, ja tem cargos na
associagdo de morado res. Ao que parece existe muita rivalidade politica na
comunidade e poucos conseguem supera-las engajando-se num processo coletivo de
contextualizagdo da prdpria situagdo de vida.

Ao tempo que estas dificuldades vdo sendo superadas, a associagdo promove
alguma atividade recreativa no bairro. E o caso da primeira festa junina realizada no Sol
Nascente, cujo objetivo era arrecadar recursos para a compra de um terreno em que
futuramente seria construida a sede da associagdo. Observou-se assim que, ao
angariarem recursos para a festa e organizarem-na, foi despertada entre eles a
compreensdo da importdncia de se fortalecerem enquanto moradores € se
institucionalizarem como associagdo, porque a no¢do de cidadania foi tomando corpo,
na medida em que participavam desta organizagdo. Um membro da associagdo
comenta, " as pessoas devem se unir; eu ndo esperava que a festa fosse tdo organizada, a
unido faz a forga".

Um aspecto evidente de que a ndo participacdo da comunidade € prejudicial se
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evidencia quando alguns entrevistados utilizam como desculpa para sua omissdo, que a
participagdo leva " as fofocas ", "as intrigas € mexericos" incluindo principalmente os
antigos membros da associagdo de moradores. N@o se trata, neste contexto, de mostrar
que existem "fofocas" entre as pessoas, mas que este fato estd implicito nos seus valores
e crengas como um modo de ver o mundo, interferindo nas suas percepgdes e reflexdes,
principalmente na maneira como vivem as suas experiéncias dentro das necessidades do
bairro.

Um outro grupo de entrevistados afirma que a ndo participagio das pessoas esta
relacionada com desinformacdo e as condigdes de vida precarias. No entanto, observa-
se, pelas suas resposfas, que o mundo dos recursos que esta agdo pode propiciar para
melhores condi¢des de sobrevivéncia ndo ¢ conhecido pela comunidade, pois vivem
desligados no seu espago geofisico e acreditam que as condigdes internas e externas que
movimentam o seu ambiente de vida ndo interferem na sua maneira de ser enquanto
existéncia.

Quando alguns informantes dizem que ndo precisam participar, porque existe
muita descrenga das pessoas, é porque ndo conhecem os seus direitos, como por
exemplo, que a dgua consumida estd causando verminoses e que certas medidas de
saneamento bdasico solucionariam o problema se uma comunidade organizada se
movimentasse. Sob outro angulo, o Centro de Saide ndo dispdem de recursos técnicos
suficientes, para atender toda a demanda dos servigos primarios de satide, realizando
muitas vezes agdes voltadas somente para o campo curativo. O tratamento € d base de
medicamentos, ndo se buscando os determinantes do problema e tampouco ¢ discutido
com a populagdo sobre os direitos que t€m de reivindicar providéncias via CASAN para
evitar a proliferagdo de doengas.

Portanto, a ndo_participacdo destas pessoas mostra que a maior parte dos
sistemas oficiais de satide, de educagdo e outros, ocultam da populagio o conhecimento
sobre os seus proprios direitos de saide e sobre os meios concretos de conquista-los.

Deduz-se que a maioria ndo consegue compreender que existem ideologias de



5 - A possibilidade da Participacido Popular

Ao realizarmos esta experiéncia de educagfdo popular em saude em um bairro
periférico pensa-mos, num primeiro momento, na possibilidade de encontrar inimeros
problemas sobre as condi¢des de vida da populagdo que, ao nosso ver, vivia um
cotidiano repleto de limitagdes, o que as impelia a uma busca incansavel pela conquista
de melhor qualidade de vida.

O que nos motivava a esta reflexdo, era a propria historia de nossa vivéncia nos
servigos de saiide onde, muitas vezes ingenuamente, outras criticamente, reproduziamos
ou problematizavamos as agdes de saude distantes da participagdo da populagdo. No
entanto sentiamos, revelava-se o valor da participagdo para exercer o controle social das
agdes, no sentido de se buscar a definigdo e resolugido dos problemas.

Ao mesmo tempo, a nogdo da participagdo popular, a nivel de academia,
assumia dimensdes tedricas importantes, que evidenciavam a necessidade da sua
instrumentalizagdio para a conquista da cidadania. Permeavam as reflexdes sobre o
objeto de estudo que deveria ser desenvolvido para a disciplina de "Pratica Assisténcial
de Enfermagem”, constante no curriculo do curso de "Mestrado em Assisténcia de
Enfermagem”, cuja exigéncia levou a definir o tema central do relato que acaba de ser
descrito. Apesar das davidas que surgiram de como apreender o real da participagdo na

realidade concreta, permitiu analisar e compreender a sua importdncia, estimulando
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a populagio do Saco Grande e Sol Nascente a conquista-la, de forma a exercer um
maior controle sobre as politicas sociais.

Além disso, o fato da academia permitir que o projeto da pratica assistencial
fosse desenvolvido em conjunto com outros dois mestrandos viabilizou, como ponto de
partida, aplicar um referencial importante de onde construimos esta experiéncia,
desenvolvendo temas da organizagdo popular, praticas de satde e participagdo popular.
Na medida que individualmente se analisava o objeto de estudo com a populagdo,
adquiria-se dimensdes globais, uma vez que um tema passava a completar o outro, cujo
resultado levou a busca de solugdes coletivas para a transformagdo da realidade do
bairro do Saco Grande II, principalmente o da comunidade do Sol Nascente.

Sob outro angulo, a utilizagdo de um referencial metodolégico dentro de uma
perspectiva politica possibilitou que esta experiéncia fosse construida em conjunto com
a comunidade. Especificamente, porque permitiu tanto aos grupos quanto aos
profissionais se apropriarem conscientemente de sua pratica, numa verdadeira praxis
transformadora para a construgio de uma nova sociedade, como refere Freire a
"compreensdo critica que se vai gerando na pratica mesma de participar € que deve ser
incrementada pela pratica de pensar a pratica”(1986, p46-47).

Assim, buscou-se nas obras de Paulo Freire um referencial pedagogico que
pudesse direcionar o nosso trabalho com as classes populares. Através do seu itinerario
de pesquisa foi possivel identificar com profundidade os temas do "saneamento basico",
"controle dos insetos", "reestruturagio das organizagGes populares" e “plantas
medicinais" a partir da realidade da comunidade, uma vez que a analise e reflexdo
impulsionaram o desvelamento de novos temas. Na verdade, o conhecimento quando
construido através das experiéncias concretas dos sujeitos envolvidos, necessariamente
viabiliza uma maior flexibilidade das agdes que passam a ser desenvolvidas.

Com este processo educativo, cpnstituiu—se também uma tomada de posigdo
critica que, nascida da realidade vivida e associada a agdio, passou a transformar as

condigdes de vida dos moradores do Saco Grande II e Sol Nascente. Sobretudo, porque



o método de trabalho proposto por Paulo Freire € um processo dindmico e dialético,
através do qual foram superadas algumas das contradigdes desveladas durante o
desenvolvimento desta experiéncia. Este método ndo so revelou-se possivel no
desenvolvimento da pratica assisténcial de enfermagem, mas também favoreceu a
continuidade da acdo e reflexdo para os moradores do bairro, permitindo inclusive a
extensdo desta experiéncia com formagdo do Nucleo de Extensdo, Pesquisa de
Educagio Popular em Satde-NEPEPS.

Além disso, determinou que fosse analisado o conceito de participagdo na
pratica, o qual requeria a compreensdo da comunidade em sua totalidade, como as suas
formas de organizagdo e necessidades de saude, a fim de se instrumentalizar o
aprendizado do processo participativo. Observou-se que, com este aprendizado,
veiculou-se o surgimento de uma trajetoria em passos que foram sendo conquistados a
partir do momento da investigagdo das necessidades do bairro, até a sua organizagio
para a busca de melhores condig¢des de vida.

Os servigos de satde local, por sua vez, ndo desenvolviam um trabalho que
enfatizasse a participagdo organizada da populagdo, no planejamento das agdes de
saude. Todavia, para que este trabalho assumisse uma dimensdo politica que
comprometesse os profissionais do setor com a realidade concreta, buscou-se através do
didlogo uma aproximagdo para que as atividades assistenciais meramente curativas
fossem voltadas para a analise das causas que levavam a deteriorizagdo das condigdes
de vida no bairro. Procuramos estimular as formas de organizagdo popular existentes
para que, através de uma luta coletiva e permanente, passassem a exercer o controle
sobre as a¢des de saude.

Através da experiéncia dos "circulos de cultura”, e posteriormente da "pastoral
da satide", estimulou-se também uma reflexdo mais profunda sobre as praticas de saude.
A utilizagdo pela comunidade, de métodos terapéuticos alternativos, estava relacionada
as suas crencas em relagdo ao processo saude e doenga. Com as discussdes realizadas

no decorrer desta experiéncia, observou-se que a maioria dos participantes convivia
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com esses métodos, principalmente a fitoterapia e algumas formas de benzeduras,
porém tal conhecimento ndo era sistematizado €, muitas vezes, predominavam as
crengas em relagdo as praticas da medicina oficial.

O resgate dessas praticas, como o uso das plantas medicinais, que oferece
solugdes ao tratamento das doengas, passou a ser valorizado na comunidade a medida
que se discutiu com a populagdo. A Pastoral da Saide, em conjunto com a nossa
atuacdo, forneceu as informagdes que permitiram aprofundar uma visdo mais cientifica
sobre os tratamentos alternativos de saude, no entanto a inclusdo dessas praticas nos
servigos de satde ainda ndo se tornou uma reivindicagdo levantada durante a realizagdo
deste curso. Porém, acreditamos que a importancia destas reflexdes constituiu-se num
momento importante de motivagdo a participagdo popular, no sentido de analisar
aspectos referentes a sua pratica quotidiana.

O processo de agdo e reflexdo desenvolvido durante toda esta experiéncia
possibilitou analisar os principais problemas dos moradores, integrando a questdo saude
a todos 0s outros aspectos da realidade. Sendo assim, foram identificadas as formas
com que os mesmos direcionavam o processo participativo para a conquista de saude, ja
que retratavam um quadro de saude que persiste na maioria da populagdo brasileira,
como o das desigualdades sociais.

Assim, para compreendermos este processo participativo, procuramos interagir
com os grupos, ajudando-os a perceber as suas necessidades e possibilidades de
mudanga. Para tanto, criaram-se condi¢Ges para que todos pudessem participar das
discussdes, reflexdes e analises acerca dos problemas evidenciados na comunidade.
Mesmo porque, a nogdo da participagdo popular na analise sobre o processo saude e
doenca ou nas praticas de saide, embora enfatizada nas diretrizes das politicas €
programas atuais de saide, ndo se evidencia na pratica popular, uma vez que, este

espago necessita ser conquistado.
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ANEXO1

GLOBO RURAL RESPONDE

BORRACHUDOS

Pequeninos e perigosos

"Como se faz o controle biolégico do borrachudo (simulium pertinax)?"

O controle biologico ndo ¢ um método para substituir o controle quimico, mas
uma op¢do a ser integrada, entre outras medidas, para seu manejo. O melhor
procedimento € procurar fazer um manejo integrado. Estuda-se a praga seja ela um
animal, um vegetal ou um microorganismo, selecionam-se os agentes € métodos de
controles disponiveis, considerando seus custos, adequagio social, riscos ambientais e
sua eficiéncia no controle. Feito isso, estabelece-se um programa, a fim de reduzir a
populagdo daquela praga a um nivel que ndo cause mais prejuizos. Avaliagdes
periddicas sdo indispensaveis.

Os borrachudos sio pequenas mosquinhas que podem causar varios tipos de
danos dependendo da espécie e da regiio em que estdo instalados. No Norte do
Brasil(Roraima), paises proximos (Colombia, Equador € Venezuela), América Central
e Oeste da Africa, eles transmitem uma doenga grave que termina cegando as suas
vitimas (oncercose ou "cegueira dos rios"). Em outras regides os borrachudos sdo
daninhos devido ao ataque a seres humanos e animais de criagdo. Sua picada ¢ dolorida
€ provoca muita coceira, pela reagdo alérgica que causa. Nos animais domésticos, por
exemplo, percebe-se o prejuizo quando ha quebra na produgio de leite ou perda de
peso. Apenas as fémeas picam. Sé depois de obterem sangue de sua vitima conseguem

amadurecer os ovarios, € ai vdo colocar os seus ovos férteis nos riachos. As larvas,
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portanto, sdo tipicas de agua corrente. Vivem nesse ambiente por cerca de trés semanas
e, ao se tornarem adultas, acasalam-se e vdo procurar o seu hospedeiro preferido para
obter sangue.

A forma mais convencional de controle ¢ feita através de aplicagdo de
inseticidas quimicos com um frasco pinga-pinga ou mesmo um regador-nos rios e
riachos. Antigamente era comum o uso do DDT. Nas ultimas décadas, a descoberta de
outros principios ativos quimicos, mais seguros € também eficientes, permitiram a sua
substitui¢do. Desses quimicos, os mais utilizados foram o cloforxim e temefds. Este
Gltimo é um inseticida do grupo dos organofosforados. Os maiores problemas com a
utiliza¢do desses produtos quimicos vieram com a resisténcia que os borrachudos, em
pouco anos, desenvolvem. Os Orgdos da area de saide publica tiveram que buscar
outras opgdes de controle, com a utilizagdo do Bacillus Thuringiensis Israelensis(BTI)
uma variedade da bactéria Bt(muito eficaz no controle de largatas desfolhadoras de
culturas e florestas), e que até agora ndo apresentou nenhum indicio de
desenvolvimento de resisténcia. O produto chegou ao Brasil com atraso e sera testado
no litoral de Sdo Paulo, onde ha muitos borrachudos resistentes.

As larvas nascem nos riachos e atingem a fase adulta em trés semanas.
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ANEXO II

CONVITE

A Associagido dos Moradores do Sol Nascente (Morro do Vino), convida a
comunidade para reunido geral!

ONDE? - Na Igreja da Assembléia de Deus!

QUANDO? - Dia 20 de abril - Terga-feira.

QUE HORAS? - As oito da noite!

PRA QUE? - Discuﬁr sobre a questdo dos borrachudos.

Situagdo da Associagdo dos Moradores.

OQutros assuntos de interesse da comunidade:

COMPARECA!
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ANEXO III

FUNCOES DOS MEMBROS DA AMSOL.

COMPETE AO PRESIDENTE:
¢ Representar a Associagdo em J uizo ou fora dele;
e Convocar e dirigir as Reunides da Associagéo;
¢ Movimentar juntamente com o Tesoureiro a Conta Bancaria;
¢ Encaminhar ao Conselho Fiscal, Relatdrios, Planos, Balancetes, Presta¢des de
Contas e outros documentos de Administragéo;
¢ Dirigir todas as atividades da Associagdo;

¢ Firmar Convénios.

COMPETE AO VICE-PRESIDENTE
e Auxiliar o Presidente no desempenho de suas fungdes;

¢ Substituir o Presidente em suas faltas ou impedimentos.

COMPETE AO SECRETARIO
-Dirigir todo o expediente;

-Lavrar e subscrever as Atas de Reunido da Associagéo.

COMPETE AO TESOUREIRO
e Ter sob sua guarda todos os valores em espécie;
¢ Responder pelos servigos de Tesouraria, Contabilidade € Patriménio;
¢ Arrecadar Receitas e pagar despesas;
e Passar Recibos;
¢ Elaborar balancetes, demonstrativos e balangos;

e Assinar juntamente com o Presidente, cheques e outros documentos financeiros.
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COMPETE AOS VOGALIS (os vogais sdo 06(seis) )
Supervisionar departamentos que sejam criados para servigos administrativos;
Colaborar com os demais cargos da Associagio;

Exercer atividades designadas pelo Presidente.

CONSELHO FISCAL ( os conselheiros séo 06(seis) )
O Conselho Fiscal é o orgdo de fiscalizagdo da Associagdo nos  seus aspectos
Contabil e Financeiro;
O Conselho Fiscal € constituido de 03 membros efetivos e 03 suplentes;
O Conselho Fiscal tera um presidente escolhido entre seus membros;
O Mandato dos membros do Conselho Fiscal ¢ de 02(dois) anos permitida a

recondugio por mais 01(um) mandato.

COMPETE AO CONSELHO FISCAL

Encaminhar os documentos contabeis, balangos, prestagdo de contas e Relatério

Anual;

Apresentar parecer sobre movimento financeiro, denunciar erros, fraudes e sugerir

medidas corretoras.
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ANEXO IV
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE

Florianépolis, 27 de julho de 1993.

Prezado diretor da Fundacdo Frankilin Cascaes

Viemos através deste, como alunos de mestrado de enfermagem e bolsistas de
aperfeigoamento do curso de enfermagem da UFSC, solicitar subsidio tedrico pratico
para tentar resgatar os grupos de folcloricos existentes no bairro do Saco Grande IL
Esses grupos sdo referentes a danga do "pau de fita" e do "boi de maméo".

Apesar de ja existirem a bastante tempo, pois emergiram juntamente com o
processo de colonizagdo da referida comunidade, atualmente encontram-se
desmotivados necessitando de um suporte teérico pratico. Entretanto, constatamos ha
necessidade de ndo sé resgatar esses valores culturais, como também evidenciar a
importdncia dos mesmos para o melhor desenvolvimento da comunidade, ja que esta
encontra dificuldades em recuperar parte de sua origem historica.

Cbntudo, existe algumas liderangas oriundas de organizagdes presentes na
comunidade que demonstram interesse € preocupagdo de resgatar esses grupos
folcloricos, porém falta-lhes a sistematizagéo do conhecimento.

A comunidade do Saco Grande II, dispdem de aiguns locais onde poderia ser
realizado os encontros, caso isto venha acontecer.

Considerando os varios anos de experiéncia da Fundag@o FranKilin Cascaes,
com este tipo de trabalho e conhecendo a sua preocupagdo quanto a preservagdo desses

valores, ousamos em pedir que avaliem com carinho essa solicitagdo. Atenciosamente.
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ANEXO YV

ASSOCIACAO DOS MORADORES DO SOL NASCENTE
BAIRRO SACO GRANDE I

Oficio n° 028/93 Florianopolis, 04 de outubro de 1993
do Presidente da Associagdo dos Mora-
dores do Sol Nascente.

Assunto: Solicita¢do

A Associagdo dos Moradores do Sol Nascente, da localidade do Saco Grande II,
fara realizar uma festa alusiva a Nossa Senhora Aparecida entre os dias 09 e 12 do
corrente.

Para tanto, torna-se necessarios recursos para a execuc¢do do evento, ja que se
pretende realizar barracas para a venda de doces, jogos, etc..

Em razdo do acima exposto, solicitamos a V. S* a doacdo de brindes para a
realizagdo de bingos que faremos realizar durante os dias da festa.

Esclarecemos a V.S.2, que o numerario arrecado, sera aplicado na construg¢do de
uma caixa d’agua, que vira a beneficiar cerca de 200 familias, as quais estdo utilizando
mangueiras diretas de uma cachoeira local, para puxar dgua para suas residéncias,
estando assim sujeitas a contrair uma série de doengas, principalmente hepatite.

Certo de contarmos com o vOsso apoio, apresentamos 0s Nossos mais SINCeros

agradecimentos, a0 mesmo tempo em que o convidamos a participar de nosso evento.

Presidente da AMSOL



150

ANEXO VI

CONTROLE DO BORRACHUDO

Comunidade do SACO GRANDE II- FPOLIS. SC.

SITUACAO - Parte da comunidade do Saco Grande II, onde estd sendo
planejado o trabalho de controle do borrachudo, as familias sdo de baixo poder
aquisitivo, residindo em casas humildes construida em pequenos lotes em areas muito
acidentadas.

A higiene nos arredores das casas ¢ precarna e o corrego esta sendo usado como
deposito de lixo, principalmente plastico, causando polui¢do do Meio Ambiente € um
desequilibrio do Ecossistema.

Existe um intenso ataque de insetos, principalmente Pernelongo e Borrachudo,
causando um desconforto e problemas de satide para as familias.

A EPAGRI, a convite do Conselho Comunitario do Saco Grande II, se propos a
ajudar a comunidade no controle do Borrachudo.

OBJETIVO - Diminuir a reprodugdo do borrachudo com apoio da comunidade e
entidades participantes.

AREA DE ABRANGENCIA - Na 1° etapa estamos colaborando com uma parte

da comunidade Saco Grande II, indicada pelo Conselho Comunitério.
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OPERACIONALIZACAO

RESPONSAVEL

1- Reunido com Conselho Comunitario.

Equipe local € Cons. Com.

2- Visita de um representante comunitario acompa- EPAGRI
nhado pelos técnicos ao municipio de Equipe Local
Nova Trento ver controle do borrachudo.

3- Reunido de conscientizagdo dos lideres. Equipe local

EPAGRI

4- Levantamento dos focos de larvas de borrachudo Equipe Local
e calculo da vazdo de dgua. EPAGRI

5- Fazer um projeto simplificado, para entregar Equipe Local
ao Conselho Comunitario, definindo as proxi- EPAGRI

mas etapas do trabalho e responsabilidades das

familias locais.

6- Reunido com representantes da Comunidade e Conselho

Comunitario.

Conselho Comunitario

Equipe Local e EPAGRI

7- Aquisig¢do do BTI e limpeza dos corregos.

Comunidade e

Conselho Com.

8- Reunido de capacitagdo aplicadores do

BTI, com praticas.

Conselho C., Equipe
Local e EPAGRI

9- Aplicagdo do BTI periodicamente.

Comunidade e Conselho

10- Avaliagdo dos resultados e acompanhamento

Conselho C.,

Comunidade, Equipe

11- Fazer um cronograma de aplicagéo

Conselho C. Equipe local e
EPAGRI

RESPONSABILIDADE TECNICA - Com apoio de pesquisadores da EPAGRI

da regido de Florianodpolis e Itajai, membros da Comissdo Municipal de Agropecuaria
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Pesca e Abastecimento, iremos orientar o Conselho Comunitério € a comunidade para
que em conjunto possamos alcangar os objetivos propostos.

OBSERVACAO - Sabemos que os borrachudos se reproduzem usando o corrego
existente na comunidade. Considerando o alto nivel de poluicdo do corrego, nds
necessitamos apos é 1° aplicagdo do BTI, avaliarmos a situacdo e adaptarmos a
dosagem de acordo com a necessidade que ja temos resultados com corregos com pouca
poluigdo. Soubemos que ¢ preciso ser feita uma limpeza e manter os corregos limpos,
caso contrario ndo iremos atingir o objetivo.

A aplicagdo do BTI bem como a limpeza dos corregos, deve ser um trabalho
constante seguindo um cronograma, caso contrario, €m poucos meses iremos estar na
mesma situagdo existente hoje.

NECESSIDADE BTL

iremos necessitar aproximadamente 03 4 o5 litros de BTI (Bacillus
Thuringensis Var. Israelensis) por ano. Somente na 4rea conforme rascunhado do mapa
anexo.

A diferenga do volume a ser aplicado, depende do teor de matéria orgénica
existente no corrego, pogos com aguas paradas, limpeza dos corregos e volume da 4gua.
A aplicag@o do BTI é com intervalo de 20 em 20 dias.

CUIDADOS.

No controle do SIMULIDEOS com o BTI, soubemos que ¢ o mais indicado por
se tratar de um controle bioldgico e seletivo. O BTI s6 mata larvas do borrachudo € nédo
mata os seus inimigos naturais. Seguindo informag¢des do pesquisador, o BTI ndo ¢
prejudicial a saide humana desde que se siga os cuidados minimos, conforme

recomendagdes do fabricante.
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ANEXO VII
CONSELHO COMUNITARIO DO SACO GRANDE H
ASSOCIACAO DOS MORADORES DO SOL NASCENTE
POSTO DE SAUDE
COMISSAO DA AGUA

LEVANTAMENTO DOS MORADORES DOS MORROS DO ATANASIO,
CAJU, E SOL NASCENTE, QUE NECESSITAM REDE DE AGUA TRATADA
P/CASAN.

1 - IDENTIFICACAO

Endereco

................................................................................................................

Referéncia

Procedéncia

...........................................................................................................

Tempo de residéncia neste enderego

Composigdo da familia;

Nome Data Nasc. Parente Salario Ocupaga

2 - CONDICOES DE MORADIA

() propria ()alugada ()posse () outra
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()alvenaria ()madeira () mista () outros

3 - AGUA: ( )eachoeira () CASAN () pogo () ponteira

4 - ESGOTO () fossa encanada para a rede
() fossa encanada para a cachoeira
() fossa encanada para sumidouro
() fossa tipo privada simples(casinha)

() ndo tem

5 - LIXO () COMCAP () enterra ( ) queima ( ) joga no mato

6 - SE A CASAN CONSTRUIR UM SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA TRATADA AQUI NA COMUNIDADE; VOCE LIGARA ESTA AGUA NA
SUA CASA.

() SIM ()NAO ()Porque?............
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ANEXO VIII

PROGRAMA DE TREINAMENTO DE AGENTES DA PASTORAL DA
SAUDE

1 - Organizagdo do treinamento:
- Apresentagédo do Grupo

- Objetivos da Pastoral da Satude
- Quem ¢ o Agente da Saude

- Cronograma e material necessario

2 - Educacgio para Saude:

- Realidade de Saude

- Conceito Saude e Doencga

- Estudo do Corpo Humano

- Levantamento das doengas mais comuns na comunidade
- Pesquisa da realidade de satide e condigdes de vida

da comunidade

- Alimentagdo Alternativa

- Exercicios bons para saude
- Incentivo de Hortas caseiras e plantas medicinais

3 - Vigilancia e Saneamento Ambiental:
- Saneamento basico: 4gua, esgoto, lixo...
- Verminose

- Diarréia e desidratagdo
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-Doengas da pele
- Higiene pessoal e ambiental

- Consciéncia Ecoldgica

4 - Saide da Crianga

- Crescimento e desenvolvimento da crianga

- Imunizagio e Vacinagdo

- Doengas infecto-contagiosas, sarampo, difteria, tétano, coqueluche,
poliomelite...

- Infecgdes Respiratorias Agudas

- Aleitamento Materno

- Nutri¢do da crianga

5 - Satde da Mulher

- Estudo do aparelho reprodutor masculino e feminino
- Fecundago, gravidez e parto-p6s-parto

- Sexualidade da mulher

- Planejamento familiar e métodos anticoncepcionais
Aleitamento Materno

Prevengdo do cancer ginecoldgico

- Area curativa
Esterilizag3o
Praticas de Enfermagem: Pressdo arterial, inje¢o intra muscular, temperatura,

pulso e respiragdo, curativo simples, retirada de pontos.

Recursos caseiros - Preparo e uso de chas caseiros

pomadas
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garrafada
xaropes

tubo de ouvido
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ANEXO XIX
ENTREVISTA SEMI- ESTRUTURADA

INTRODUCAO
Convidar para a entrevista. Verificar dia, hora e local mais adequado para o
entrevistado. Explicar o motivo da ¢ntrevista (a importincia da participagdo para a
organizagdo da comunidade, a importéncia da organizagdo para reivindicar e conseguir,
a questdo da emancipagdo...) Questionar se

queria manter o anonimato da entrevista.

AQUECIMENTO
Solicitar ao entrevistado que fale de si, sua familia, como vé a

participagdo...etc...este momento visa estabelecer um clima de confianga que favorega a

entrevista.

IDENTIFICACAO

Entrevistado, local, data, hora de inicio e término, intercorréncias.

QUESTOES PROPOSTAS
- Antecedentes do entrevistado em relag#o a participagdo em atividades
comunitarias.
- Como vé a participagdo desta comunidade.
- Por que as pessoas participam? Quem participa?
- Por que néo participam? Quem ndo participa?
- Como melhorar a participa¢do?

- Outras.



